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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL  MODALIDAD REGULAR - FDLPA
Doctora
ANDREA MAGALY ALVAREZ CASTAÑEDA
Alcaldesa Local de Puente Aranda
Bogotá, D.C.
La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto Ley No. 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, FDLPA, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con los que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2007, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1º. de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2007; cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior, la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación del Sistema de Control Interno.
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá.  La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del sistema de control interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los estados contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo auditor y puestos en conocimiento en este informe, deben ser corregidos por la administración con el fin de contribuir al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoría Gubernamental Colombiana compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá,  por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresados en  el informe integral. 
El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad. Las cifras y la presentación de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema del control interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados  

Síntesis de los hallazgos relevantes de control interno y de gestión y resultados:
Con relación al tema del Control Interno se observa falta de aplicación de las disposiciones contenidas en la Ley 87 de 1993 y demás normas concordantes, complementarias y afines. Por lo tanto, La evaluación y calificación del Sistema de Control Interno, obtuvo una valoración de buena, riesgo medio y calificación total de 3.4.

El Plan de Mejoramiento: El Porcentaje de cumplimiento = (1.66 X 100%) / 2 = 83.33%, cuyo valor se encuentra en el rango comprendido entre 50% al 70%, esto indica que el FDLPA tuvo un cumplimiento parcialmente eficaz en el Plan de Mejoramiento debido a su bajo nivel de cumplimiento.
En Contratación la gestión desarrollada por el FDLPA, se encontró una notoria falta de oportunidad en la ejecución de los recursos, lo cual deja ver la ineficiencia en la aplicación de los mismos, puesto que los contratos se suscribieron principalmente en los meses de octubre, noviembre y diciembre del año 2007, tiempo en el cual, escasamente se alcanzó a realizar los compromisos presupuestales, pero no se ejecutaron en la misma vigencia, sino que quedaron como reservas presupuestales para la vigencia 2008. Al analizar la gestión contractual mediante la selección de treinta y siete (37) contratos y/o convenios celebrados por el FDLPA, se advirtieron deficiencias originadas en la falta de aplicación de normas y procedimientos para el manejo de la gestión documental. La foliación de los mismos no es consecutiva en fechas ni en orden, y para la vigencia 2007 dicha foliación no existe. De igual forma, se presenta desorden en la forma de archivar los documentos pues se repiten folios o clasifican indistintamente en las etapas precontractual, contractual y postcontractual. Así mismo, se repiten documentos en la misma carpeta, lo cual genera un gasto innecesario. Se establecieron siete (7) hallazgos administrativos en el tema de la contratación.
En el Plan de Desarrollo por lo menos, treinta (30) metas no lograron el cumplimiento del 100% en la vigencia 2007, destacándose quince (15) de ellas en las que no hubo ninguna ejecución. Se configuraron dos (2) hallazgos administrativos.
Sobre el Balance Social se observó que de una parte, no se realizaron los debidos estudios para planear con rigor técnico las metas que se esperan atender sino que se subestimaron dichas metas, razón por la cual se presentaron unos indicadores con cumplimiento de más del 100%. De otra parte, se incumplió con las metas para solucionar problemas sociales propuestas por la administración local, llegando incluso a no tener ningún tipo de cumplimiento en donde varias de ellas permanecieron en el 0%, es decir, no hubo ningún tipo de ejecución. Se configuraron dos (2) hallazgos de carácter administrativo.
En Gestión Ambiental, se estableció que dada la importancia de los recursos destinados al tema ambiental, se observa una baja ejecución de los mismos. Así mismo, se observan muchos recursos destinados al Componente de Recorridos Ambientales por Puente Aranda y a las interventorías por lo que se deduce una inadecuada aplicación de los recursos y una falta de priorización de los mismos. Se configuró un (1) hallazgo administrativo.
En la Supervisión e interventoría, se observó que no existe un adecuado cumplimiento de funciones y actividades por parte de las labores de supervisión e interventoría por lo que se considera que existe una falta de capacitación. No se presentan los informes de acuerdo con la periodicidad establecida en los contratos. Dichos informes no presentan las características que deben contener los informes de supervisión e interventoría por lo que están incompletos y carecen del sentido de oportunidad en la presentación de los mismos. Los contratistas de interventoría de los contratos no cumplen adecuadamente con las actividades contractuales. Tampoco tienen claridad sobre los temas objeto de los contratos sobre los que recae la labor de interventoría y no llevan un registro adecuado de seguimiento tales como cifras, datos, hechos y estadísticas de cumplimiento de los contratos y de información administrativa sobre los mismos.
Con relación al Presupuesto, al evaluar la gestión presupuestal se evidenció un adecuado cumplimiento de la misma. Igualmente, las obligaciones por pagar que corresponden a “vigencia anterior” y “otras vigencias”, representan el  47.49% del presupuesto definitivo del Fondo de Desarrollo local de Puente Aranda, los cuales alcanzan la suma de $15.430.8 millones. Es importante aclarar que estos compromisos alcanzaron al final de la vigencia una ejecución del 99.59% y unos giros de 68.12%; lo que significa que los compromisos adquiridos por la administración se han venido cancelando en cumplimiento de obligaciones contraídas por la misma. 
Los doce (12) hallazgos hallazgos administrativos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada por la administración de la entidad, acata, salvo lo expresado anteriormente, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuentan con un aceptable Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo cumplió parcialmente con las metas y objetivos propuestos. Por lo tanto, para la gestión y resultados del FDLPA, se emite concepto favorable con observaciones.
Opinión sobre los Estados Contables

En el Grupo de Deudores en la cuenta 1401 - MULTAS por valor de $2.080 millones, equivalente al 9.36% del total del activo, se constató en la  subcuenta Multas Accesoria Jurídica Alcaldía por valor de $ 187 millones, de los años 1999, 2004, 2005 y 2006, subcuenta Multas Asesoría de Obras por valor de $1.891 millones, de los siguientes años 1998, 1999, 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006 y la subcuenta Multas Inspección de Policía por valor de $ 2 millones, del año 1999, en efecto se observa incertidumbre en las cifras antiguas  presentadas por lo cual se sugiere depuración de saldos para registrar saldos razonables y confiables en los Estados Contables.
Al comparar los saldos contables de la cuenta 1401 Deudora por Multas de Asesoría Jurídica por un valor de $ 186.85 millones frente al reporte de Asesoría Jurídica  emitido por el Grupo Normativo y Jurídico por monto de $ 492.40 millones, se determino una sobre estimación de $ 305.55 millones, observando que el reporte de la Asesoría Jurídica no lleva control sino un listado de las ejecutoriadas, sin embargo cabe anotar que contabilidad tiene una conciliación a diciembre 31 del 2007, se evidencia que en su depuración  contable no se puede hacer el registro  porque carece del soporte que debe suministrar el área en mención de la diferencia detectada. 
Al cotejar los saldos contables de la cuenta 1401 Deudora por Multas de Asesoría de Obras por un valor de $ 1.890.70 millones frente al reporte de Asesoría de Obras  emitido por el Grupo Normativo y Jurídico por un monto de $ 4.542.15 millones, se determino una sobre estimación de $ 2.651.44 millones, observando que el reporte de la Asesoría de Obras en las ejecutoriadas, sin embargo cabe anotar que contabilidad tiene una conciliación a diciembre 31 del 2007, se evidencia que en su depuración  contable no se puede hacer el registro  porque carece del soporte que debe suministrar el área en mención de la diferencia detectada. 
En la cuenta 1470 - Otros Deudores por valor de $ 21 millón, equivalente al 0.09% del total del activo, se evidencia elementos perdidos en las diferentes entidades, en efecto se observa incertidumbre en las cifras presentadas por lo cual se sugiere depuración de saldos para registrar saldos razonables y confiables en los Estados Contables

En el Grupo de Propiedad, Planta y Equipo, por parte de la administración, aun no se ha legalizado el terreno o predio donde está ubicado el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, situación que no se ha subsanado desde el seguimiento al Plan de Mejoramiento. Además, se evidencia cifras que están registradas en la cuenta 191502 Edificaciones del FDLPA por $ 62 millones por  obras y mejoras en propiedad ajenas condición que nos permitió evidenciar la no aplicación del Instructivo No. 29  del 29 de noviembre de 2002. Situación que genera incertidumbre. 
Examinadas las cuentas por pagar del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, se observa que persiste en no registrar oportunamente el valor de los documentos que  generan  las obligaciones de la (UEL) correspondientes, esto es, el recibido de los bienes, obras y servicios de conformidad con las condiciones contractuales, sino que se causa parcial o totalmente, registrándolos solamente en el momento del pago,  con lo cual se evidencia que no aplica el sistema de causación, ni tampoco se lleva un control contable de estas cuentas. 

Se observó en los estados contables y el control interno contable, una serie de inconsistencias en la falta de depuración de las cifras, legalización del bien inmueble o terreno en que se encuentran las instalaciones del FDLPA y diferencias en la Cuenta de Deudores entre contabilidad y el Grupo Normativo y Jurídico, entre otras. Así mismo, se encontró que el tema de los estados contables no ha sido considerado por la Oficina de Control Interno de la Secretaría de Gobierno con el objetivo de que ayude a un continuo mejoramiento y elevar la calidad del sistema de control interno contable.
Teniendo en cuenta que los once (11) hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera relevante en los resultados de la administración, nos permite conceptuar que la gestión adelantada acata las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un aceptable sistema de control Interno y refleja un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposición, así mismo, la administración emplea en parte criterios de economía, eficiencia y equidad, cumpliendo parcialmente con las metas, planes y objetivos propuestos, por lo que se expide concepto de gestión favorable con observaciones.
Las inconsistencias presentadas en los párrafos precedentes evidencian las deficiencias del Sistema de Control Interno Contable, en las diferentes actividades propias que alimentan el proceso contable, lo que permite concluir que éste no es eficiente ni eficaz, lo cual incide en la calidad, oportunidad, utilidad social y razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.
En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos anteriores, los Estados Contables del Fondo Desarrollo Local de Puente Aranda, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2007, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas prescritas por la Contaduría General de la Nación.
Consolidación de hallazgos 
 
En desarrollo de la presente auditoría, tal como se detalla en el Anexo 1, adjunto a este informe, se relacionan veintitrés (23) hallazgos administrativos.  
Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calificación de calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión con salvedades expresada sobre la razonabilidad de los estados contables, la cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2007, se fenece.
Párrafo sobre Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días contados a partir del recibo del presente Informe de Auditoría.
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Cordialmente,

GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ
Directora Técnica Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana
Bogotá D.C., mayo de 2008
2. ANÁLISIS SECTORIAL

EFECTOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACIÓN LOCAL DE BOGOTÁ
2.1.  EL CONCEPTO DE DESCENTRALIZACIÓN

El concepto de descentralización ha tenido diversas connotaciones y cuenta con diversas definiciones. Para efectos del presente informe tomaremos aquí la definición dada por Libardo Rodríguez para quien la descentralización administrativa es “la facultad que se otorga a las entidades públicas diferentes del Estado para gobernarse por sí mismas, mediante la radicación de funciones en sus manos para que las ejerzan autónomamente
”. 

Tenemos entonces que la descentralización implica dos aspectos importantes: en primer lugar existe un traslado de funciones o asuntos de una autoridad pública a otra para que ésta la ejerza en forma autónoma, y en segundo término la posibilidad que el ente hacia el cual se trasladan tales funciones, tenga la capacidad jurídica, financiera y administrativa para ejercerlas. Este concepto ha sido legalmente aceptado en nuestra jurisprudencia, a tal punto que la Honorable Corte Constitucional
, estableció:

“… la descentralización tiene un sentido genérico que designa el proceso por cuya virtud se trasladan asuntos de variada índole –fiscal, económica o industrial-, de la capital del Estado a las entidades seccionales o locales, y una acepción técnica de conformidad con la cual, en procura de una mayor eficiencia en el manejo de los asuntos públicos, se trasladan competencias de carácter administrativo a las autoridades seccionales que gozan de un determinado margen de acción para la toma de decisiones”.

Con base en lo anterior, podemos afirmar que para que exista descentralización deben de cumplirse ciertos requisitos o elementos de carácter legal y técnico que se citan en seguida
:

· La existencia de una persona jurídica capaz de contraer obligaciones y de ejercer derechos.

· Existencia de necesidades locales o asuntos que requieran una administración especial que justifique la figura de la descentralización.

· Existencia de autoridades propias y autónomas encargadas de administrar la personalidad jurídica.

· Existencia de autonomía presupuestal, patrimonial y financiera que le permita administrar en forma independiente los bienes, procurarse sus propios ingresos y decidir la forma en que estos serán empleados.

· Existencia de un control gubernamental que coordine las políticas, planes y programas del Estado.

La descentralización territorial es el otorgamiento de competencias o funciones administrativas por parte de una autoridad, en este caso el Alcalde Mayor, a autoridades locales, para que las ejerzan en su nombre y bajo su responsabilidad, de forma autónoma. Esta clase de descentralización presenta algunas características. 

Además de los requisitos básicos señalados anteriormente como elementos fundamentales de la descentralización, el tratadista Libardo Rodríguez, ha introducido otros elementos que caracterizan la existencia de la descentralización territorial
: 

2.1.1. Necesidades locales: la entidad descentralizada debe atender las necesidades propias de la comunidad residente en el territorio en el cual ejerce competencia, con la finalidad de tener un conocimiento directo e inmediato de los problemas que aquejan a la población. Por ejemplo el mantenimiento de las vías, educación y salud. 

2.1.2. Personería jurídica: La entidad descentralizada debe ser sujeto de derechos y obligaciones.

2.1.3. Autonomía patrimonial: La entidad debe contar con un patrimonio propio y administrado en forma independiente.

2.1.4. Autonomía financiera: Para garantizar su autonomía la entidad territorial debe procurarse sus propios ingresos y decidir la forma de emplearlos.

2.1.5. Autogestión administrativa: el ente debe tener la potestad de organizarse internamente de manera autónoma.

2.1.6. Autoridades locales: son autoridades propias elegidas normalmente por elección popular.

2.1.7. Control de tutela: La autoridad central debe ejercer control sobre las autoridades locales con el fin de evitar desviaciones o extralimitaciones en el ejercicio de las competencias y unificar la política nacional.

2.2. ANTECEDENTES DE LA DESCENTRALIZACION EN BOGOTA
La autonomía administrativa de la Capital del país tiene sus orígenes por el año de 1945 cuando por Acto Legislativo No 1 de ese año, se modificó la Constitución Política de 1886 y se ordenó que Bogotá se organizara como un Distrito Especial, sin sujeción al régimen municipal ordinario. A través del Decreto 3640 de 1954, se confirmó a Bogotá como capital de la República separada del Departamento de Cundinamarca y se ordenó que el Alcalde fuera nombrado directamente por el Presidente de la República
. 

En este mismo año y mediante el Acuerdo Distrital No 11, se organizaron las denominadas alcaldías menores, a través de las cuales se pretendía facilitar la administración de la Ciudad. 

Así mismo, mediante el Acto Legislativo No 1 de 1968, se modificó el artículo 196 de la Constitución Política ordenando que los Concejos pudieran crear Juntas Administradoras Locales por sectores del territorio municipal, asignándoles a las mismas algunas de sus funciones y señalando la organización dentro de los límites de la Ley, situación que nunca se reglamentó.

Más adelante, en la reforma Constitucional de 1968, se expidió el Decreto 3133 de ese año que instituyó a  Bogotá como capital de la República y del Departamento de Cundinamarca, confirmando su carácter de Distrito Especial, excluyéndolo del régimen municipal ordinario.

A partir de 1972 (Acuerdo 26 de ese año), la Capital  se organizó estructuralmente con Secretarias de Despacho, Departamentos Administrativos, Junta Asesora y de Contratos, Junta de Planeación Distrital, alcaldías menores, Institutos Descentralizados y Sociedades de Economía Mixta. Así mismo, se dividió el territorio en 16 circuitos llamados alcaldías menores
, al frente de las cuales existió un Alcalde Menor que actuaba como agente del Gobierno, jefe de la administración seccional con dependencia del Secretario de Gobierno.

Adicionalmente se creó una junta de coordinación administrativa integrada por el Alcalde Mayor o su delegado, los secretarios y los directores de departamento administrativo. Esta organización funcionó hasta 1977, año en el cual se expide el Acuerdo 8 de ese año, que reorganizó las alcaldías menores y se crearon dos (2) zonas más. Con los acuerdos 14 de 1983 y 9 de 1986, se crearon las dos zonas restantes para completar un total de 20.

En 1986 el Congreso Nacional dictó el Estatuto Básico de la Administración Municipal (Ley 11 de 1986), en el cual se ordena la participación comunitaria en los asuntos locales de los municipios y se organizan las Juntas Administradoras Locales; así mismo se conceden facultades extraordinarias al ejecutivo para codificar las disposiciones relacionadas con el funcionamiento de la administración municipal. Al amparo de tales facultades el ejecutivo expidió el Decreto 1333 de 1986 ó Código de Régimen Municipal. Posteriormente se expidió el Acto Legislativo No 1 de ese año, que ordenó la elección popular de los alcaldes municipales, en el cual se mantiene el régimen de Bogotá D.E.

Con la expedición de la Constitución de 1991, se cambia en forma profunda la concepción del Estado al ordenar en el artículo 1° que “Colombia se organizaría como un Estado Social de Derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, pluralista y participativa”. Adicionalmente la Carta Política estableció como uno de los fines esenciales del Estado el de facilitar la participación de los ciudadanos en las decisiones que afectan a la comunidad, al consagrar en el artículo 40 que “Todo ciudadano tiene derecho a participar  en la conformación, ejercicio y control del poder político.”

En armonía con estos preceptos, el artículo 322 de la Carta reafirma la calidad de Capital de la República que tiene Bogotá y la organiza como Distrito Capital estableciendo que “su régimen político, fiscal y administrativo será el que determine la Constitución, las leyes especiales que para el efecto se dicten  y las disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del Alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias  y funciones administrativas.

A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios  a cargo del distrito, a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.”

La Carta Política de 1991, señaló además en el artículo 323 que en cada una de las localidades existirá una junta administradora, integrada por mínimo seis ediles, según lo determine el Concejo Distrital, atendiendo a la población respectiva, los cuales se elegirán en forma directa por la ciudadanía para periodos de tres (3) años y que la designación de los alcaldes locales se efectuará por parte del Alcalde Mayor de ternas enviadas por la Junta Administradora Local.

En cuanto al régimen fiscal de las localidades, el artículo 324 superior establece que “las Juntas Administradoras Locales  distribuirán y apropiarán las partidas globales que en el presupuesto anual del distrito se asignen a las localidades teniendo en cuenta las necesidades insatisfechas de su población.”

En síntesis, la descentralización territorial del Distrito corresponde a un ordenamiento de rango constitucional en el cual las localidades se organizan como entes autónomos cuya principal función es la de gestionar los asuntos propios de su territorio.

La Constitución no definió en forma expresa cuales son los asuntos propios de competencia de las localidades, pero estableció con claridad que a la administración distrital le corresponde el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios.

2.3. LAS LOCALIDADES EN LA NUEVA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO

Uno de los objetivos principales del proyecto de Acuerdo presentado al Concejo de la Ciudad en el año 2006, por medio del cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá D.C, y se expiden otras disposiciones
, era el de “Consolidar una verdadera descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas.”

Así mismo, dentro de las características contenidas en la reforma, sintetizadas en la ponencia negativa de la Honorable Concejal Soledad Tamayo Tamayo
, se encontraban las siguientes:

· El reconocimiento del carácter plural diverso y multiétnico de los habitantes de Bogotá, así como de sus capacidades y potenciales en la construcción de la ciudad.

· El compromiso con unas políticas públicas proyectadas en el territorio, mediante la descentralización territorial y la desconcentración. 

· El desarrollo del nuevo modelo de la administración en consonancia con el Plan de Ordenamiento Territorial y los planes maestros que lo desarrollan. 

· La modernización de la estructura institucional del DC con una visión integral y humana manteniendo los niveles de austeridad y racionalización del gasto.

· La distribución del talento humano según la nueva arquitectura de la organización, sin retirar servidores y servidoras con  ocasión de la Reforma.

En la exposición de motivos de la reforma la administración planteó que “la Constitución de 1.991 y la ley, crearon una figura nueva, una descentralización territorial propia del Distrito y que no ha sido suficientemente desarrollada a pesar del espíritu constitucional descentralista y democrático que la creo; este desarrollo incompleto, en buena medida, explica los problemas en la gestión y en el cumplimiento de los objetivos de la descentralización”. También señala que “La actual Administración Distrital se comprometió en el Plan de Desarrollo aprobado por el Concejo, con la puesta en marcha de un “modelo propio” de descentralización que otorgue mayor autonomía a las localidades”.
 

Según la ponencia citada
, el proyecto propuso desarrollar la descentralización territorial de la Ciudad con base en los principios de unidad de Gobierno Distrital, diversidad Local, autonomía, participación y corresponsabilidad ciudadana, gradualidad, subsidiariedad, complementariedad y sostenibilidad; determina la naturaleza jurídica de ellas, otorgándoles personería Jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa y presupuestal, y las organiza para que sean objeto de control por las entidades responsables y por las comunidades y personas individuales, acentuando su papel como coordinador y ejecutor de acciones de desarrollo en su territorio.  
Los objetivos del proyecto en relación con la descentralización territorial, no fueron  cumplidos con la expedición del Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, que dictó las normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, D.C., en el cual las localidades no hacen parte del sector descentralizado funcionalmente o por servicios de que trata al capítulo 2° de la norma citada, sino que son ubicadas como un sector independiente – capítulo 3° “Sector de las Localidades”-, al cual no se le cataloga como descentralizado.

La descentralización territorial en Bogotá D.C.
 tiene elementos muy particulares que no se presentan en ninguna otra clase de descentralización en el país. Si bien nuestra Constitución Política prevé la descentralización territorial, al establecer autonomía de las autoridades locales y este mismo criterio lo aplica también la Carta Política a la Ciudad Capital, la situación para las localidades de Bogotá es bien particular y distinta a la que se presenta en los entes territoriales propiamente dichos, valga decir, en los departamentos y municipios.

En efecto, la Ley 489 de 1998 reconoce la figura de la descentralización territorial al establecer en el artículo 8 que esta clase de descentralización consiste en el desplazamiento de funciones administrativas del sector central hacia las circunscripciones, las cuales son suplidas bajo la dirección y control del órgano central.

Así mismo, el artículo 9 del mismo ordenamiento determina que “las autoridades administrativas, en virtud de los dispuesto en la Constitución Política y de conformidad con la presente ley, deberán mediante acto de delegación, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias”.

La norma que reorganizó la estructura administrativa de Bogotá no incluyó ningún aspecto relacionado con el funcionamiento y la autonomía de las localidades, de tal manera que a éstas se les continúa aplicando las normas anteriores, es decir, que se continúa con los bajos niveles de descentralización real tantas veces cuestionado por este órgano de control.

Sin embargo, las necesidades y las problemáticas sociales observadas en lo local continúan sin atención oportuna por parte de la administración. No se observan avances significativos en la lucha contra la pobreza y la exclusión, así como tampoco se ha logrado una reducción importante en los niveles de desempleo. 

Las localidades que históricamente han mostrado las cifras más altas de pobreza y desempleo
, continúan con niveles similares a los registrados en el 2003, lo que indica que la política pública adoptada por la actual administración tampoco ha tenido los efectos positivos esperados. La declaratoria de emergencia en las cinco principales localidad
es del distrito, al parecer, no ha logrado los cometidos planeados.

El sector de las localidades ha continuado con la misma línea de desarrollo observada en la última década, sin que se evidencien cambios sustanciales tanto en los niveles de asignación de recursos, como en el cumplimiento de las políticas, planes y programas que se han adoptado.

Desde la vigencia 2003, la Contraloría de Bogotá D.C. ha insistido en la ineficiencia mostrada por los entes locales en el manejo de los recursos asignados, sin que se hayan tomado medidas de fondo que permitan solucionar las deficiencias anotadas. La situación de ineficiencia e ineficacia en la gestión local, al parecer, no ha tenido variación en los últimos tres (3) años. Los entes locales continúan presentando serias deficiencias en la ejecución presupuestal, en el cumplimiento de las metas programadas en los planes de desarrollo, en la atención oportuna de las necesidades de la población y en el proceso de contratación administrativa que les corresponde.

Adicionalmente, esta situación tiene su explicación en los deficientes procesos administrativos que se manejan en las localidades a través del esquema FDL-UEL que retraza, en forma considerable, la atención oportuna de los asuntos locales, dificulta la toma de decisiones administrativas y diluye la responsabilidad de la acción pública.

2.4. CONCLUSIONES

El proceso de reforma administrativa aprobado mediante el Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, no introdujo ninguna modificación en la estructura y funciones del Sector de las Localidades, de tal forma que no se dio cumplimiento a uno de los principales objetivos que inicialmente había propuesto la administración en la presentación del proyecto de reforma, cual era el de “Consolidar una verdadera descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas”.

Dentro de la nueva estructura orgánica de la Ciudad, el sector de las localidades continúa con las mismas falencias observadas de en informes anteriores con un esquema deficiente que no cumple con los requisito mínimos de la descentralización funcional y que conserva la precaria división territorial de la Ciudad, con entes adaptados de las antiguas alcaldías menores cuya división no corresponde a criterios técnicos según las características sociales de la población como lo ordena el inciso 3º del Artículo 322 de la C.P. que se transcribe: 
“Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.” 

En consecuencia, el Distrito ha perdido una oportunidad importante de realizar una reforma en su estructura, que garantice una verdadera descentralización de las Localidades.
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento suscrito por el FDLPA, en virtud de la Auditoría  Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, a la gestión desarrollada durante la vigencia 2006, incluye doce (12) hallazgos administrativos, de los cuales dice (11) de los estados Contables y uno (1) Plan de Desarrollo y Balance Social.

Como resultado del seguimiento y la evaluación realizada, se comprobó que cumplieron con sus acciones correctivas, en un 100%, los numerales 3.4.1, 3.4.2, 3.4.4, 3.4.5, 3.4.6, 3.4.7, 3.4.9, 3.4.10 y  3.7.2, solo los numerales 3.4.3 y 3.4.8 tuvieron un cumplimiento parcial y el numeral 3.411 a la fecha  incumple. 

Por lo anterior, se concluye que el Fondo cumple con las actividades contenidas en el Plan de Mejoramiento, presentando una ejecución total del 83%, este indicador mide  la eficacia en el cumplimiento,  tal como se ilustra a continuación y por lo tanto serán motivo de evaluación en esta auditoría.

CUADRO 1
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

	No. Descripción

del  Hallazgo
	Acciones  Correctivas
	Análisis de Seguimiento de la Contraloria 
	Rango de Cumplimiento

	3.4.1  Al cotejar la cuenta 1655 Maquinaria y Equipo con un saldo a 31 de diciembre de 2006 por $ 28 millones, frente al movimiento de almacén por grupos de Inventarios con un saldo de $ 15 millones, se estableció un mayor  valor contable de $ 9 millones, presentando una sobreestimación en las cifras presentadas
	1. en el mes de enero de 2007, se realizó conciliación entre almacén y contabilidad detectando diferencia y se realizó el ajuste o reclasificación en el área contable.  Se efectúan conciliaciones mes.
	Se constato en el libro auxiliar del 31 de octubre del 2007 el ajuste de los $9. Millones en contabilidad y el soporte de  conciliaciones que efectuaron las áreas de contabilidad y almacén, quedando esta observación subsanada.  
	2



	3.4.2    Se registraron en la cuenta 1605, Terrenos, bienes por valor de $50 millones sin haber efectuado el respectivo avalúo para efectos contables.
	1.  Indagación acerca del procedimiento para la actualizar el avalúo del inmueble ante el IDPAC y DEFENSORIA DE ESPACIO PUBLIC
	Se verifico que la administración efectuó el avalúo a través de la Lonja de Propiedad Raíz de Bogotá  donde el Lote quedo evaluado por    $ 89.216,000 de conformidad con el informe del avalúo del 3 de diciembre del 2007. Contablemente se constato el registro por un valor de $ 39, 216,000 del 30-11-07en el comprobante de contabilidad NO. 99 Ajustes y Reclasificaciones, quedando esta observación subsanada. 
	2

	3.4.3   No se pudo establecer a nombre de quien figura la propiedad del predio donde esta ubicado el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda
	1,  Realizar el trámite para legalizar el terreno
	Se reviso la documentación (Acuerdo 13 de 1992, oficios de la Defensoría del Espacio Público, Certificado de Tradición) una vez analizada se evidencio  que desde febrero del 2007 no se ve gestión administrativa, entonces se entrevisto a la Coordinadora Administrativa y Financiera que en donde manifiesta que la Defensoría del Espacio Público se demoran, pero que va  escribir para  agilizar su gestión, quedando esta Observación parcialmente subsanada. 
	1

	3.4.4  Depreciación Acumulada. En la cuenta 1685 – Depreciación Acumulada por un valor de $ 509 millones, equivalente al 1.79% del total del activo, se observa  que los bienes quedaron en un 100% amortizado y depreciado,   en forma global., a partir de agosto del 2005
	1, La depreciación y amortización se realizará ítem por ítem
	Se  verifico selectivamente en el inventario  de almacén frente a la cuenta 1685 Depreciación Acumulada  los libros auxiliares  del 31/12/07 y soporte de conciliación entre contabilidad y almacén al 31-12-08, donde se evidencia que ya están depreciando individualmente de conformidad con lo normado, quedando esta observación subsanada.
	2

	3.4.5    En la cuenta 1710 - Bienes de Beneficio y Uso Público, en la cuenta Salones Comunales por obras  se encuentra en el salón del Barrio Lira y Arpa de esta localidad, que tiene un valor contable por $988 millones, salón comunal ya terminado y  que no fue posible desglosar en sus componentes
	1.Desglosar cuenta 1710 - subcuenta Salón Comunal La Lira y El Arpa
	Se verifico en el libro auxiliar al 31 de octubre del 2007 la suma de $ 988, 326, 997,88,  se  reviso el documento soporte donde demuestra el desglose, quedando esta observación subsanada.
	2

	3.4.6 La  obra del salón comunal lira y arpa  se construyó sobre un terreno de propiedad del FDLPA, a la  fecha de la presente auditoría no se ha efectuado la clasificación dentro de los activos del FDLPA.
	1. Trasladarlo a la cuenta de activos de acuerdo a la Norma.
	Se constato en el libro auxiliar del 30 de noviembre del 2007 el registro de  $85, 109,423 y el soporte es el avaluó comercial quedando esta observación subsanada.
	2

	3.4.7  No  se realizo el  levantamiento y  verificación de los inventarios físicos en la vigencia 2006, de los activos contabilizados en los rubros  de Bienes de Beneficio y Uso Público,  los cuales ascendieron a un gran total $4.328 millones, equivalentes al 15,25% de representatividad dentro del activo total
	1. Realizar los inventarios físicos y actualización de pólizas de los Bienes de uso público
	Revisado el  contrato de Prestación de Servicios No. 049/07-ajuste de noviembre 30 del 2007 y tres tomos sobre el informe del Inventario Físico, quedando esta información subsanada
	2

	3.4.8  En la cuenta  1920 Bienes Entregados a Terceros refleja un saldo  de $ 699 millones,  que coincide con el saldo de Almacén. Se evaluó como muestra  las subcuentas Contratos Comodatos, Policía Nacional  y Defensa Civil, en donde se cotejo el saldo contable  por valor de  $ 130 millones frente al saldo de almacén por $ 139 millones, determinando un faltante de  $9 millones.
	1. Revisión de cada uno de las subcuentas Almacén  - Contabilidad y reclasificación
	Al cotejarlos saldos de  las tarjetas individual de inventarios de almacén de los Comodatos  frente a la cuenta 1920 Bienes Entregados a Terceros del libro auxiliar de contabilidad al 31-12-08  no se estableció diferencia alguna, pero al comparar  la información de los contratos de comodatos:  Estación de Policía, Jardín Infantil "Tamborcito Encanto",Junta de Acción Comunal  Barrio " Trinidad", Junta de acción Comunal Barrio "Cundinamarca" no coincide con la información registrada en el inventario de almacén ni con los registros contables debido a que no lo han actualizado ni legalizado, quedando esta parcialmente subsanada
	1

	3.4.9  Se evidencia un saldo contable en la cuenta 1960 - bienes arte y cultura por saldo de $23 Millones, por concepto de libros y publicaciones frente a la tarjeta individual de inventarios por un saldo  $ 20 Millones, se determinó un sobrante de $3 Millones contable.  En efecto se observa incertidumbre en las cifras presentadas por lo cual se sugiere depuración de saldos para registrar saldos razonables y confiables en los estados contables
	1, Una vez ubicados los elementos y  soportes, registrar en el software de inventarios.
	Al confrontar la tarjeta individual de Inventarios de almacén - Biblioteca Néstor Forero Alcalá frente a la cuenta  1960 - Bienes Arte y Cultura se evidencia que  fue homologada a la cuenta 166590 denominada Libros de Biblioteca Revistas  que se evidencia en el libro auxiliar contable encontrando sumas iguales, quedando la observación subsanada.
	2

	3.4.10  Igualmente, al cotejar el saldo contable de la cuenta 1970 Intangibles por valor de $72 millones frente al Movimiento de Almacén por Grupos de Inventarios por un saldo de $ 86 millones se encontró un faltante contable de $14 millones.
	1. Ajustar al valor real de los elementos y desglosar las licencias de los equipos de cómputo en contabilidad y realizar las conciliaciones mensuales.
	Al comprobar los saldos del Inventario de almacén de  las licencias de software frente a los registros contables de la cuenta 1970 - intangibles  se evidencia que  efectuaron conciliación por lo tanto no se presenta diferencia alguna, quedando esta subsanada
	2

	3,4,11 Examinadas la cuentas por pagar del FDL, se observa que no se registra oportunamente el valor de los documentos que generan las Uels, Esto es el recibido de los bienes, obras y servicios de conformidad con las condiciones contractuales, sino que se causa parcial o totalmente, registrando solamente en el momento del pago
	1, Oficiar a las respectivas UELS, el envió de ordenes de pago con soportes antes de la aprobación de la orden por el responsable de presupuesto.
	Se observa que la administración a hecho gestión, tal como se evidencia en los oficios agosto 31 del 2007diregidos a: Instituto Distrital de Participación y Acción Comunal, Secretaría de Educación, Secretaria Distrital de Integración Social y Secretaría de Cultura Recreación y Deporte. Pero continúan con las mismas inconsistencias incumpliendo con el Sistema  la causación.
	0

	3.7.2.  Los Formatos no fueron diligenciados correctamente, toda vez que los indicadores de gestión que nos permiten verificar el avance y cumplimiento de las metas solo fueron formulados, pero en ninguno se colocaron las cifras correspondientes al corte fiscal del 2006.
	1. Se cuantificaran los indicadores, para que se puedan evaluar las metas y actividades.
	Examinados los documentos no se encontró información al respecto, por lo tanto se le solicito el CD que menciona la administración, una vez suministrado se constato que si efectivamente aplicaron los Indicadores de gestión, quedando esta  Observación subsanada
	2

	
	
	TOTAL 
	20


Fuente: Seguimiento al Plan de Mejoramiento – Oficinas FDLPA.

Total de actividades =  12
Cada actividad cumplida se califica con 2 puntos

Cumplimiento total de actividades = 12 actividades X 2 puntos c/u = 24 puntos

Total puntos obtenidos = 20
Promedio = Puntos obtenidos/total de actividades
Promedio = 20 puntos / 12 actividades
Promedio = 1.66 puntos

Dicho promedio, 1.66, está ubicado entre 1.0 y 1.7 puntos, por lo cual se califica de cumplimiento parcial.

Porcentaje de cumplimiento = (Promedio X 100%) / 2

Porcentaje de cumplimiento = (1.66 X 100%) / 2 = 83.33%, cuyo valor se encuentra en el rango comprendido entre 50% al 70%, esto indica que el FDLPA tuvo un cumplimiento parcialmente eficaz en el Plan de Mejoramiento.

3.2. EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
La evaluación y calificación del Sistema de Control Interno, obtuvo una valoración de buena, riesgo medio y calificación total de 3.4. La discriminación por Fases y componentes se puede apreciar en el Cuadro 2:

CUADRO 2
EVALUACIÓN Y CALIFICACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	No.
	 FASES/COMPONENTES
	PROMEDIO
	VALORACION
	RIESGO

	1
	AMBIENTE DE CONTROL
	4,1
	Excelente
	Bajo

	1,1
	PRINCIPIOS  Y VALORES INSTITUCIONALES
	3,6
	Buena
	Medio

	1,2
	COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIRECCIÓN
	4,1
	Excelente
	Bajo

	1,3
	CULTURA DE AUTOCONTROL
	4,5
	Excelente
	Bajo

	1,4
	CULTURA DEL DIALOGO
	4,7
	Excelente
	Bajo

	2
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	1,9
	Mala
	Alto

	2,1
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	2,1
	Regular
	Alto

	2,2
	MANEJO DEL RIESGOS
	1,8
	Mala
	Medio

	2,3
	MONITOREO
	1,7
	Mala
	Alto

	3
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	4,1
	Excelente
	Bajo

	3,1
	ESQUEMA ORGANIZACIONAL
	
	 
	 

	3,2
	PLANEACIÓN
	4,3
	Excelente
	Bajo

	3,3
	PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
	4,6
	Excelente
	Bajo

	3,4
	DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO
	2,8
	Regular
	Medio

	3,5
	SISTEMAS DE INFORMACIÓN
	4,9
	Excelente
	Bajo

	3,6
	DEMOCRATIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA
	4,0
	Bueno
	Bajo

	3,7
	MECANISMOS DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN
	4,6
	Excelente
	Bajo

	4
	DOCUMENTACIÓN
	3,0
	Regular
	Medio

	4,1
	MEMORIA INSTITUCIONAL
	3,0
	Excelente
	Bajo

	4,2
	MANUALES
	3,0
	Excelente
	Bajo

	4,3
	NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS
	4,9
	Excelente
	Bajo

	5
	RETROALIMENTACIÓN
	 
	3,7
	Bueno
	Medio

	5,1
	SUBCOMITÉ DE COORDINACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	4,6
	Excelente
	Bajo

	5,2
	PLANES DE MEJORAMIENTO
	3,3
	Bueno 
	Medio

	5,3
	SEGUIMIENTO
	4,0
	Bueno
	Bajo

	 
	TOTAL
	3,4
	Bueno
	Medio


Fuente: Cuestionarios aplicados en las dependencias del FDLPA, enero y febrero 2008.
3.2.1. Fase ambiente de control: Se encontró que existen varios casos en los niveles funcionales y operativos que no conocen el Código de Ética con lo cual se observa que éste no ha sido debidamente socializado ni se ha impartido la debida capacitación a este respecto.
Tampoco aparece dicho Código en lugar visible en las oficinas o en carteleras. Sin embargo, la cultura del autocontrol y el diálogo al interior de la entidad, se manejo en forma adecuada.
Esta fase obtuvo valoración excelente y riesgo bajo con una calificación de 4.1.
3.2.2. Fase de valoración del riesgo: Excepto por lo evaluado en los directivos del Fondo, se observa que el manejo del riesgo no es parte del conocimiento de los funcionarios del mismo, sean éstos del nivel funcional u operativo o sean contratistas de prestación de servicios, lo cual evidencia la falta de manejo al respecto, es decir, no existe la debida apropiación conceptual y operativo sobre el tema del riesgo.
Esta fase obtuvo valoración mala y riesgo alto con una calificación de 1.9.
3.2.3. Fase de operacionalización de los elementos: En cuanto a esta Fase, se observa que tanto la planeación como los procesos y procedimientos tuvieron una valoración excelente, pero el desarrollo del talento humano fue regular. Lo anterior debido principalmente a la falta de capacitación del personal.
Esta fase obtuvo valoración excelente con un riesgo bajo y una calificación de 4.1..

3.2.4. Fase de documentación: Se observa que no existe una debida organización y preservación de la memoria institucional, vulnerando la validez de la información archivada por cuanto no se cumple con la correspondiente referenciación y foliación de dicha documentación.  La entidad incumple con las disposiciones generales de Ley a este respecto, así como también se incumplen las normas internas, tales como la Resolución No. 166 por medio de la cual se crea el Comité de Archivo de la Alcaldía Local de Puente Aranda del 20 de marzo de 2007.
Esta fase obtuvo una valoración regular con riesgo medio y una calificación de 3.0
3.2.5. Fase de retroalimentación:
Con relación a la retroalimentación, los funcionarios no conocen de la existencia de un Comité de Control Interno, ni han recibido apoyo o asesoría del mismo, ni ninguna clase de directriz al respecto. Igualmente, no se han formulado observaciones ni planes de mejoramiento a las diferentes área, producto de una auditoría de control interno.
Esta fase obtuvo una valoración de bueno y riesgo medio y una calificación de 3.7.
3.3. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

En el componente de integralidad de contratación se definió la muestra teniendo en cuenta el universo dado por la relación de contratación suscrita y liquidada, correspondiente a la vigencia 2007. La muestra quedó constituída a partir del universo de los 230 contratos suscritos en dicha vigencia, se seleccionaron 37 de ellos, lo cual corresponde al 16.1%, siendo un porcentaje representativo a partir del cual se pueden realizar inferencias, estadísticamente válidas. El valor del universo contractual es de $10.063.659.393,68 y el valor de la relación muestral es de $9.017.254.417,68, lo cual corresponde al 89.6% de dicho universo.
Los criterios que se aplicaron para la selección de los contratos de la muestra, fueron aquellos que presentaron los más altos valores contratados. Además, se tuvo en cuenta que fueran contratos de diferente clase, tales como: Prestación de servicios, convenios interadministrativos, suministros, consultoría, compra – venta, obra y otros servicios.

Una vez realizada la auditoría a la contratación seleccionada, se estableció que, de manera general, se presentan diferentes novedades de carácter administrativo en cuanto a la gestión documental, inaplicación de disposiciones de control interno. Se carece de una plan de manejo de riesgos para evitar los desordenes tanto documentales como en la aplicación de los procedimientos contractuales, falta de planeación.

Falta gestión documental puesto que no se están aplicando las normas relacionadas con dicho tema. Existe desorden documental, falta referenciación y foliación de la documentación existente en el FDLPA.

3.3.1. Contrato No. 095 del 2006: Suscrito con Colombiana de servicios cuyo objeto contractual consiste en la adquisición de un servidor con licencias y programas. Fecha de suscripción del 29 de diciembre de 2006 por valor total de $39.9 millones. Plazo de ejecución de 30 días con fecha de iniciación 15 de enero de 2007 y terminación del 14 de febrero del 2007.
Se configura un hallazgo de carácter administrativo por cuanto, el Acta de Liquidación del contrato no se encuentra debidamente firmada por el contratista, transgrediendo las normas relacionadas con la contratación administrativa, así como lo establecido en el literal e) del artículo 2º. de la Ley 87 de 1993.
 3.3.2. Convenio interadministrativo No. 05 del 2007 suscrito con el Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y la Juventud, IDIPRON, con el objeto de aunar esfuerzos y recursos económicos, humanos, técnicos, físicos y administrativos con el fin de apoyar la ejecución del proyecto local No. 2592, Plaza de Mercado del Trinidad Galán, realizando la recuperación, adecuación y dotación de la plaza de mercado de Trinidad Galán de la Localidad de Puente Aranda, de conformidad con la formulación del proyecto, los términos de referencia y la propuesta y los documentos que hacen parte integral del convenio. Fecha  de suscripción 19 de diciembre de 2007 por valor de $60.5 millones. Plazo de ejecución de tres (3) meses.
Se configura un hallazgo de tipo administrativo por cuanto el contrato adolece del estudio y planos previos que contengan la remodelación que se adelantará tal como lo manda el artículo 8º. Del Decreto No. 2170 de 2002. Igualmente, a la fecha no se ha dado cumplimiento a los requerimientos del interventor contenido en el oficio No. 0177 del 10 de enero del presente año. No se ha iniciado físicamente la ejecución del contrato.
3.3.3. Convenio No. 007 del 2007: Suscrito con el IDIPRON con el objeto de desarrollar el proyecto No. 2637 del 2007 para desarrollar obras de interés comunitario, inversión local, mediante la participación ciudadana, de conformidad con la formulación del proyecto, los términos de referencia y la propuesta, documentos que hacen parte del convenio. Valor de $743.8 millones. Fecha de suscripción del 20 de diciembre de 2007. Plazo cinco (5) meses. 
En los documentos anexos a la contratación, no se evidencian antecedentes que contengan la cantidad y especificaciones de las obras a intervenir en cada lugar. Igualmente, no se cuenta con un análisis de precios previos a la contratación y no hay planos previos. No se ha presentado cronograma de obras a ejecutar, aprobado previamente por el interventor del contrato.
Por lo anterior se configura un hallazgo de carácter administrativo por cuanto se incumple lo establecido en el Decreto No. 2170 del 2002, particularmente lo señalado en el artículo 8º. del mismo.
3.3.4. Contrato No. 143 del 2007: Suscrito el día 27 de diciembre de 2007 con Torcar Ltda.., cuyo objeto es que el contratista se obliga con el fondo de desarrollo a realizar la elaboración e instalación de treinta y una (31) carteleras informativas para la localidad de Puente Aranda, de conformidad con las condiciones y especificaciones técnicas establecidas en los términos de referencia, los cuales hacen parte integral del presente contrato. Valor de $47.8 millones con plazo de ejecución de veinte (20) días.
Se configura un hallazgo de tipo administrativo ya que el contrato no presenta el Acta de Aprobación de la Póliza de Garantía ni la designación de la interventoría ni el Acta de Inicio de la Ejecución del Contrato. No se dio cumplimiento a lo establecido en el artículo 8º. del Decreto No. 2170 de 2002.
3.3.5. Contrato No. 113 del 2007: Suscrito el día 28 de noviembre del 2007 con Cinestudio el Túnel cuyo objeto es desarrollar el Proyecto No. 1730 apoyo al turismo, la cultura y la convivencia, Componente “Navidad de Puente Aranda” de conformidad con la formulación del proyecto, los términos de referencia y la propuesta, documentos que hacen parte integral del contrato. Valor de $83.3 millones y plazo de ejecución de dos (2) meses.
Se configura un hallazgo de carácter administrativo, por cuanto, revisados los documentos contractuales, a) No se evidencia el cumplimiento de las obligaciones del contratista: Numeral 1º. De la Cláusula 2ª. en la cual se debía tener registro de sesenta (60) personas entre autoridades locales, miembros del Consejo Local de Cultura, organizaciones e instancias locales, Juntas de Acción Comunal, organismos de control, UPZ´s. b) Tampoco se evidencia la selección y los costos enviados de los sitios en donde se realizarían las novenas. c) No se le dio el trámite correspondiente a los permisos de Sayco y Acimpro. d) No se evidencia registro alguno de las actividades desarrolladas conforme al numeral 10º. Igualmente no se evidencia el registro mínimo de 100 encuestas de satisfacción, según el numeral, tal como lo establece el numeral 15. Así mismo falta organización documental. A la fecha el contrato no se encuentra liquidado.
3.3.6. Contrato No. 064 de 2007: Suscrito el día 16 de agosto de 2007 con Luis Mario Sossa Rueda cuyo objeto es prestar apoyo al grupo normativo y jurídico de la Alcaldía Local de Puente Aranda en el servicio de Metrología Legal, modalidad de verificación de equipos e instrumentos de medición (balanzas comerciales y surtidores de combustible derivados del petróleo) para la supervisión e inspección de los mismos en establecimientos comerciales, estaciones de servicio, supermercados de cadena, mercados móviles, agrícolas y mercados en general. Valor del contrato $50.0 millones y plazo de seis (6) meses.
Se configura un hallazgo de carácter administrativo, por cuanto las cien (100) sonometrías que se establecieron en el diagnóstico, no fueron incluídas en los términos de referencia. Igualmente no se expresó de manera clara las unidades adicionales contratadas en la adición presupuestal con relación a las contratadas en el contrato principal. Se evidencia una adición presupuestal por $25.0 millones de pesos para 1.276 equipos, así: 836 balanzas, 20 balanzas comerciales y 420 mangueras y 1.000 cartillas. Dicha adición presupuestal no presenta la justificación correspondiente, por cuanto inicialmente se pactó  por $50.0 millones de pesos: Revisar 636 balanzas pequeñas de establecimientos, 220 balanzas grandes, 420 mangueras de 44 estaciones y 1.000 cartillas. Se advierte que el objeto de la adición está claramente detallado en el contrato principal, presentándose una aparente duplicidad del objeto. En los términos de referencia, figura un plazo de ocho (8) meses y en el contrato se estableció por seis (6) meses. Por lo anterior, se transgredió lo contemplado en el artículo 8º. del Decreto No. 2170 del 2002, pues no se sustentó de manera objetiva el valor de la adición, pues en ésta se encuentra contenida el mismo objeto del contrato principal.
3.3.7. Contrato No. 115 del 2007: Suscrito el día 3 de diciembre de 2007 con Fundación Salvemos el Medio Ambiente, FUNAMBIENTE, cuyo objeto es desarrollar el proyecto No. 2594 sobre la implementación y sostenimiento del sistema local ambiental y apoyo a las acciones surgidas de las mesas ambientales. Componente: “Recorridos ambientales por Puente Aranda”, de conformidad con los pliegos de condiciones, la formulación del proyecto y la propuesta, documentos que hacen parte integral del contrato. Valor del contrato $189.6 y plazo de ejecución de doce (12) meses. 
Se configura un hallazgo de carácter administrativo por cuanto los recursos invertidos en el presente proceso contractual, no consultan las grandes necesidades de la Localidad de Puente Aranda. Su objeto es ambiguo por cuanto no se precisan los fines que pretende alcanzar con esta contratación: “Promover la implementación de recorridos ambientales en la Localidad, de tal forma que la Localidad sea reconocida por sus habitantes”. No se evidencia el que dicho objeto guarde relación con los principales problemas de la Localidad tanto en el bienestar y calidad de sus habitantes como en el tema ambiental. Así mismo, no se realizó el correspondiente Estudio de Mercado que defina previamente los costos del presente contrato. Por lo tanto, dicho contrato no está dirigido a resolver los graves problemas ambientales de la Localidad. Por lo anterior, se observa que la aplicación de recursos en este contrato ha sido ineficiente.
3.4. EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES

El objetivo de la evaluación fue dictaminar los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda  con corte a 31 de diciembre de 2007 y emitir opinión sobre la razonabilidad de las cifras reflejadas, producto de las operaciones de hechos económicos, con el objeto de medir el cumplimiento del Plan General de Contabilidad Pública y el sistema de control interno contable, se evidenció:
Deudores

3.4.1 En al cuenta 1401 - MULTAS por valor de $2.079 millones, equivalente al 9.36% del total del activo, se constató en la subcuenta Multas Asesoría Jurídica por valor de  $186.8 millones, de los años 1999,2004,2005 y 2006 y subcuenta Multas Asesoría de Obras por valor de $1.890.3 millones, de los años 1998, 1999, 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006 y la subcuenta Multas Inspección de Policía por valor de $ 1.9 millones, del año 1999, en efecto se observa incertidumbre en las cifras antiguas  presentadas por lo cual se sugiere depuración de saldos para registrar saldos razonables y confiables en los Estados Contables. 

Por lo anterior, se configura un hallazgo de tipo administrativo por cuanto se transgrede lo establecido en el Plan General de Contabilidad Pública.
CUADRO 3
1401 – MULTAS

Millones

	CODIGO
	CUENTA
	CONTABLE
	Grupo Normativo y Jurídico
	Diferencias

	14010201
	Multas Asesoría Jurídica 
	186.8
	492.4
	305.5

	
	Vigencia  1.999
	155.4
	
	

	
	Vigencia  2.004
	1.0
	
	

	
	Vigencia  2.005
	8.8
	
	

	
	Vigencia  2.006
	13.2
	
	

	
	Vigencia  2.007
	8.4
	
	

	14010202
	Multas Asesoría de Obras
	1.890.3
	4.542.15
	2651.44

	
	Vigencia   1.988
	22.8
	
	

	
	Vigencia    1.999
	1.638.6
	
	

	
	Vigencia    2.003
	66.5
	
	

	
	Vigencia    2.004
	71.7
	
	

	
	Vigencia    2.005
	51.9
	
	

	
	Vigencia    200.6
	38.8
	
	

	14010203
	Multas Inspección de Policía
	1.9
	
	

	
	Vigencia   1.999
	1.9
	
	

	Total
	
	2.079
	
	


  Fuente: Libro auxiliar – Balance Prueba Detallado a 31 de diciembre de 2007 – Asesoría Jurídica del –FDLPA.

3.4.1.1 Al comparar los saldos contables de la 14010201 cuenta Deudora por Multas Asesoría Jurídica por un valor de $ 186.85 millones frente al reporte de Asesoría Jurídica  emitido por el Grupo Normativo y Jurídico por monto de $ 492.40 millones, se determino una sobre estimación de $ 305.55 millones, observando que el reporte de la Asesoría Jurídica no lleva control sino un listado de las ejecutoriadas, sin embargo cabe anotar que contabilidad tiene una conciliación a diciembre 31 del 2007.

Por lo anterior se configura un hallazgo de carácter administrativo, ya que se evidencia que en su depuración  contable no se puede hacer el registro  porque carece del soporte que debe suministrar el área en mención de la diferencia detectada, incumple lo establecido en el numeral cuarto (4) de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004, en especial a “(…) antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones”. Ver cuadro No.1

3.4.1.2 Al cotejar los saldos contables de la 14010202 cuenta  Deudora por Multas de Asesoría de Obras por un valor de $ 1.890.70 millones frente al reporte de Asesoría de Obras  emitido por el Grupo Normativo y Jurídico por un monto de $ 4.542.15 millones, se determino una sobre estimación de $ 2.651.44 millones, observando que el reporte de la Asesoría de Obras en las ejecutoriadas, sin embargo cabe anotar que contabilidad tiene una conciliación a diciembre 31 del 2007.

Por lo anterior se configura un hallazgo de carácter administrativo, ya que se evidencia que en su depuración  contable no se puede hacer el registro  porque carece del soporte que debe suministrar el área en mención de la diferencia detectada, incumple lo establecido en el numeral cuarto (4) de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004, en especial a “(…) antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones”. 
3.4.2 En la cuenta 1470 - Otros Deudores por valor de $ 21 millones, equivalente al 0.09% del total del activo, se evidencia elementos perdidos en las diferentes entidades, en efecto se observa incertidumbre en las cifras presentadas por lo cual se sugiere depuración de saldos para registrar saldos razonables y confiables en los Estados Contables.

Por lo anterior se configura un hallazgo de carácter administrativo, ya que se presentan falta de conciliaciones entre contabilidad y almacén antes de presentar la información financiera, incumple lo establecido en el numeral cuarto (4) de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004, en especial a “(…) antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones”. Ver Cuadro 4.
CUADRO 4
1470 – Otros Deudores

Millones

	CODIGO
	CUENTA
	CONTABLE
	OBSERVACIÓN

	1147090
	Depart. Admin.. de Acción C.
	5
	Elementos Perdidos

	1147090
	DABS
	3
	Elementos Perdidos

	1147092
	Defensa Civil
	5
	Elementos Perdidos

	1147093
	SDC
	1
	Elementos Perdidos

	1147094
	JAC
	7
	Elementos Perdidos

	Total
	
	21
	Elementos Perdidos


Fuente: Libro auxiliar – Balance Prueba Detallado a 31 de diciembre de 2007  del –FDLPA

Propiedad  Planta Y Equipo
3.4.3 Por parte de la administración aun no se a legalizado el terreno o predio donde esta ubicado el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, situación que no se ha subsanado desde el seguimiento al Plan de Mejoramiento: además, se evidencia cifras que están registrada en la cuenta 191502 Edificaciones del FDLPA por $ 62 millones por  obras y mejoras en propiedad ajena.
Por lo anterior se configura un hallazgo de carácter administrativo, ya que se evidencia la no aplicación del Instructivo No. 29  del 29 de noviembre de 2002., situación que genera incertidumbre.

Cuentas Por Pagar

3.4.4 Examinadas las cuentas por pagar del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, se observa que persiste en no registrar oportunamente el valor de los documentos que  generan  las obligaciones de la (UEL) correspondientes, esto es, el recibido de los bienes, obras y servicios de conformidad con las condiciones contractuales, sino que se causa parcial o totalmente, registrándolos solamente en el momento del pago,  con lo cual se evidencia que no aplica el sistema de causación, ni tampoco se lleva un control contable de estas cuentas.

Por lo anterior se configura un hallazgo de carácter administrativo, ya que se incumple con lo mandado en el capítulo 2 numeral 2.1.2  en Descripciones y Dinámicas que reza: "Se acredita con: El valor de las obligaciones que se adquieren por concepto de adquisición  de bienes o servicios. Se debita con: El valor del pago parcial o total por cada uno de los conceptos, asimismo, la resolución No. 222 del 2006  el numeral 2.9.1.2.3 referente a las cuentas por pagar capitulo 1, del PGCP, Además, contraviene el numeral 8.5.4 de la carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004 de la Contaduría general de la Nación.

Cuentas de Orden

3.4.5 Analizada la Cuenta de Orden - En las cuentas no ejecutoriadas por concepto de multas de Asesoría de Obras  y Jurídica en consecuencia se observa incertidumbre en las cifras  que no han depurado el Monto de $2.117.46, así: 

CUADRO 5
89050601- 02 – MULTAS

Millones

	CODIGO
	CUENTA
	CONTABLE
	GRUPO NORMATIVO Y JURÍDICO
	DIFERENCIAS

	89050602
	Multas Asesoría Jurídica 
	207.44
	1.015.91
	808.46

	
	Vigencia  1.999
	148.49
	
	

	
	Vigencia  2.005
	13.73
	
	

	
	Vigencia  2.006
	38.11
	
	

	
	Vigencia  2.007
	7.10
	
	

	
	
	
	
	

	89050601
	Multas Asesoría de Obras
	1.910.02
	1.012.31
	867.70

	
	Vigencia    1.999
	770.27
	
	

	
	Vigencia    2.005
	487.77
	
	

	
	Vigencia    2.006
	4.72.12
	
	

	
	Vigencia    2.007
	179.85
	
	

	
	Total
	2.117.46
	
	


Fuente: Libro auxiliar – Balance Prueba Detallado a 31 de diciembre de 2007  del –FDLPA.

Por lo anterior, se configura un hallazgo de carácter administrativo, puesto que se está incumpliendo con lo normado en el Plan General de Contabilidad Pública.
3.4.5.1 Al comparar los saldos contables de la cuenta 89050602 de Orden por multas Asesoría Jurídica por un valor de $207,44 millones frente al reporte de Asesoría Jurídica  emitido por el Grupo Normativo y Jurídico por monto de $ 1.015.91 millones, se determinó una sobrestimación de $ 808.46 millones, observando que el reporte de la Asesoría Jurídica no lleva control sino un listado de no ejecutoriadas.

Por lo anterior se configura un hallazgo de carácter administrativo, ya que es de anotar que a la fecha no se ha conciliado debido a que Asesoría Jurídica  manifiesta que toda la información se encuentra en archivo de los años anteriores. Incumpliendo con lo dispuesto en el Plan General de Contabilidad Pública.
3.4.5.2 Al cotejar los saldos contables de la  Cuenta de Orden  89050601 por Multas Asesoría de Obras por un valor de $1.910.02 millones frente al reporte de Asesoría de Obras  emitido por el Grupo Normativo y Jurídico por monto de $1. 012,31 millones, se determinó una subestimación de $867.70 millones, observando que el reporte de la Asesoría de Obras  lleva control  de no ejecutoriadas observando que el reporte de la Asesoría de Obras no lleva control sino un listado de no ejecutoriadas.

Por lo anterior, se configura un hallazgo de carácter administrativo, ya que a la fecha no se ha conciliado debido a que Asesoría Obras  manifiesta que toda la información se encuentra en archivo de los años anteriores. Incumpliendo lo dispuesto en el Plan General de contabilidad Pública.
3.4.6 Analizada la Cuenta de Orden - En la cuenta 891506 Activo Totalmente Depreciado   por un monto de $ 9,5 millones, se evidencia que se registra un bien referido a un vehiculo que se dio de baja, se percibe que no presenta los documentos soportes.

Por lo anterior se configura un hallazgo de carácter administrativo, pues se observa incertidumbre en las cifras presentadas por lo cual se evidencia que no se han depurado para registrar saldos confiables. Se incumple lo normado en el Plan General de Contabilidad Pública.
3.4.7  Notas a los Estados Contables: En las Notas a los Estados Contables a 31 de diciembre de 2007, se observó que no cumplen  aspectos conceptuales tales como: 

Las Notas de carácter general y específico no presentaron aspectos importantes,  así:

Es de carácter obligatorio indicar el avance en el proceso contable y las limitaciones en el mismo así como los efectos y cambios significativos en la información contable, corrección de errores de ejercicios anteriores tanto de las cuentas del activo como pasivo (Deudores multas – cifras anteriores al 2004,  Otros Activos – se requiere soportes y gestión por parte almacén para que aclare la situación de los elementos perdidos, al igual que las diferencias por concepto de multas entre contabilidad  y del Grupo Normativo y jurídico de la Alcaldía Local.
Por lo anterior se configura un hallazgo de carácter administrativo, ya que incumple el numeral  2.9.3.1.5, de la Resolución 222 de 2006 expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a las Notas a los estados contables básicos y la Circular Externa 056 de 2004, en su numeral 6, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo relacionado a la revelación en notas a los estados contables.
3.4.8 Evaluación al Sistema de Control Interno Contable  al FDLPA:
La Contraloría Distrital, en ejercicio del control fiscal establecido en el numeral 5 del artículo 268 de la Constitución Política, en concordancia con los artículos  12, 18 y siguientes de la Ley 42 de 1993, la Ley 87 de 1993, el artículo 5º. de la Circular Externa No.042 de agosto 23 de la Contaduría General de la Nación  y sus decretos reglamentarios, las directivas presidenciales, las circulares del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno Contable y demás normas que lo regulan, realizó la evaluación del SCI Contable.

La evaluación se realizó haciendo visita a los responsables de las áreas, aplicando pruebas de cumplimiento y conciliando los soportes de las diferentes dependencias, tanto internas como externas, al área contable; igualmente, verificando registro en los libros auxiliares y mayores y efectuando otras pruebas para determinar la coherencia de los estados contables, así como la calidad de la información presentada en los mismos al cierre de la vigencia 2007.

3.4.9 Ambiente de Control: El Ambiente de Control dentro de una entidad no sólo está encaminado a crear métodos, procedimientos y/o mecanismos de control, sino que por el contrario, representa la forma de ser y de operar de una organización determinada por la actitud y respaldo que la administración otorga al Sistema de Control Interno Contable, así como también en el establecimiento de un entorno que estimule e influencie la actividad del personal con respecto al control de sus actividades.

Si bien, la FDLPA ha venido cumpliendo lo establecido en las normas que reglamentan el objeto social de la entidad; sin embargo, para el área contable la evaluación efectuada durante el año 2007, se presentaron cifras pendientes de depurar, el terreno del FDLPA sin legalizar por parte de la administración y las obligaciones de la UEL no cumplen con sistema de causación. Afectando los saldos de los Estados Contables. 

Corresponde entonces, a la Unidad de Control Interno o quien haga sus   veces, de evaluar  en forma independiente el sistema de control interno de la alcaldía con el fin de detectar las inconsistencias y corregirlas antes del cierre del período. 
Es importante destacar que el proceso contable no depende únicamente del área de contabilidad sino de otras áreas como almacén, Grupo de Accesoria Jurídica y de Obras, UEL, FDLPA entre otras,  siendo importante que exista entre los demás funcionarios cultura del autocontrol para que reporten a contabilidad información financiera en forma oportuna y de gran calidad.

3.4.10 Administración del Riesgo: Toda entidad enfrenta unos niveles de riesgos derivados de fuentes internas y externas, que pueden llegar a representar amenaza para la consecución de los objetivos organizacionales. La Administración de la entidad ha realizado las acciones para minimizar el riesgo; sin embargo, dentro del grupo Propiedad Planta 

no se ha legalizado el  terreno del FDLPA que la administración no la ha legalizado ha fecha y existen cifras antiguas sin depurar; es de anotar, que la administración no ha tomado una decisión efectiva  sobre estas inconsistencias que están; afectando los estados contables.

Lo anterior, incumple con lo estipulado en el literal e) del artículo 2 y el literal i) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993 y el artículo 5 de la Circular Externa No. 042 de agosto 23 de 2001, expedido por el Contador General de la Nación.

3.4.11 Operacionalización  de los Procesos Administrativos: En la verificación realizada a las cifras que genera el área contable, a través del paquete contable de WINSAF, el cual conforma la base de la información financiera, se estableció que existe interfase con el área de almacén, en razón a que esta área maneja el mismo  programa.

3.4.12 Sistemas de información y Documentación: Los canales de comunicación son deficientes y no permiten que la Oficina de Contabilidad efectúe los registros correspondientes en forma oportuna, ocasionando con ello que se presente  incertidumbre en las cifras, la falta de depuración de las cuentas, legalización del terreno del FDLPA y las cuentas por pagar de la UEL no cumplen con el sistema de causación, por lo tanto,  no  cumple con los Principios de Contabilidad Pública, en especial lo referente a la revelación, credibilidad y confiabilidad de la información.
También en el FDL, se observó que los canales de comunicación para la conciliación de cifras, es deficiente entre las diferentes áreas que suministran información contable,  tanto a nivel  interno como  externo, (Unidades de Ejecución Local -UEL, Asesorías de Obras y Jurídica etc.), puesto que presentó inconsistencias entre sus registros. Lo anterior incumple los parámetros establecidos en los literales e) y d) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993, sobre los objetivos que debe seguir la entidad para mejorar sus  comunicaciones entre las diferentes áreas
Con lo anterior, se incumple el artículo 1º. de la Ley 87 de 1993. Así mismo, el articulo 14, literal b. parágrafo 2º. del Decreto No. 2145 de noviembre 14 de 1999 y el numeral 5º. de la Circular Externa  No. 042 de agosto 23 del 2001, expedida por el Contador General de la Nación.
3.4.13 Retroalimentación y Mejoramiento Continuo: Al evaluar las actas de reunión por invitación del FDLPA a la oficina de control Interno  y los dos informes semestrales presentados por el jefe de la Oficina de Control Interno de la Secretaria Distrital de Gobierno, se observa que:

Respecto a las actas Nos. 1 y 2 trata lo referente al Evaluación al Sistema de Control Interno contable y sobre obras del 2007 hacia atrás etc., en donde se evidencia que el aporte al tema de Control Interno Contable es mínimo
Referente a los informes, el primero se trata de resultados de diagnósticos del sistema de Control Interno y papeles de trabajo del aplicativo para la realización del diagnostico CIC 2007 y el segundo es un informe el cual se presenta en forma global por la Secretaría de Gobierno para el “Nivel Local (Alcaldías Locales)” vigencia 2007.

Por lo tanto, se evidencia que no lo presenta de manera específica para la Alcaldía de Puente Aranda, ni comenta sobre los Estados Contables presentados por la FDLPA ante este ente de Control, por lo que se concluye que la participación del Comité Coordinador es muy limitada, careciendo de políticas y estrategias de tipo contable que ayuden al mejoramiento continuo y a elevar la calidad del Sistema de Control Interno Contable.

Por lo anterior se configura un hallazgo de carácter administrativo, ya que incumple la Ley 87 de 1993, el literal d) artículo 3 que dice” La Unidad de control interno o quien haga sus veces es la encargada de evaluar en forma independiente el sistema de control interno de la entidad y proponer al representante legal del respectivo organismo las recomendaciones para mejorarlo;” en concordancia con los  considerandos citados en la Resolución No. 034 del 31 de enero de 2008, emanada de la Contaduría General de la Nación que dice : “Las características de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la información que genera el sistema de contabilidad de cada entidad y organismo del sector público,
 se vé afectada por la efectibilidad de sus sistemas de control interno y en particular por el Control Interno Contable”.
3.5. EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO

Mediante Decreto No. 02 de enero 31 de 2007, se liquidó el presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del FDLPA para la vigencia fiscal de 2007  se fijo en la suma de $15.088.38 millones. Presupuesto que fue modificado en el transcurso del año, mediante adición presupuestal en la suma de $1.972.32 millones, dando como resultado un presupuesto definitivo por valor de $17.060.69 millones a diciembre 31 de 2007.
Se realizó la verificación selectivamente del cumplimiento y legalidad de las transacciones y operaciones que se derivaron de la expedición, ejecución, liquidación y cierre presupuestal.
Durante la vigencia fiscal 2007 se expidieron 748 certificados de disponibilidad presupuestal por un valor de $44.115 millones, incluidas las obligaciones de estos se revisaron 12 disponibilidades con sus respectivas reservas por un valor de $3.632.596 millones, comprobándose que esta muestra cumplió con lo establecido en el artículo 23 del decreto 1139 de 2000 respecto a la expedición del respectivo certificado previo al perfeccionamiento del compromiso y con la apropiación suficiente. 

El cierre presupuestal cumplió con lo establecido por la Secretaria de Hacienda Distrital respecto a la anulación de disponibilidades de acuerdo a las actas anulación de disponibilidades No. 01 y reservas  presupuéstales de conformidad con el  acta anulación de registros Nos. 02 y obligaciones por pagar  del 2 de enero del 2008, consignadas en las actas respectivas.

De acuerdo al decreto local No. 009 de diciembre 26 de 2006, se liquidó el presupuesto anual de rentas e ingresos y de inversión de la alcaldía local de                                                                                                                                                             Puente Aranda para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2007 por la suma de $32.350. Millones; el cual fue modificado por el decreto No. 011  de diciembre 29 de 2006,  en razón a que fue necesario hacer unas correcciones  en los valores de los proyectos 1745 “ Mejoramiento, adecuación y dotación de las IED de la localidad de Puente Aranda” y el Proyecto 1735 “ Adecuación de la Infraestructura vial de la Localidad” y posteriormente se  modifico definitivamente  por decreto No. 002 de enero 31 de 2007, a raíz de establecer  la necesidad de hacer una corrección en el rubro de arrendamientos. 
Mediante el acuerdo local No.21 del 15 de diciembre de 2006, la Junta Administradora Local de Puente Aranda aprobó el presupuesto  del FDLPA, fijando un  presupuesto de rentas  e ingresos para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007 en la  suma  de $32.350.33 Millones, el cual fue adicionado  en $ 141.21 millones, conllevando a un presupuesto definitivo de $ 32.491.54, equivalente al 100.26%. 
3.5.1. Ejecución de Ingresos
Para la vigencia 2007, el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda - FDLPA, corresponden a las contenidas en el decreto de liquidación y están conformadas de acuerdo a lo establecido en el decreto 1139 de 2000: disponibilidad inicial, ingresos corrientes, transferencias y recursos de capital,

Se evidencia que inicialmente en la ejecución de presupuesto de rentas e ingresos a 31 de diciembre de 2007, fue eficiente por cuanto alcanzó al recaudo de sus ingresos en un 100.26% que representa la suma de $32.491 millones, producto del recaudo de sus rentas que inicialmente se presupuestaron en $ 32.350 millones.

Se evidencia una reducción en el presupuesto de ingresos debido a las modificaciones presupuestales proporcionada por: ajustes en la disponibilidad inicial por valor de $1.831.11 millones; un incremento en el rubro de transferencias de $1.518.04; y un incremento en Recursos de capital  valor de $454.28, para un total de $1.972.32 millones de ingresos, los cuales fueron aprobados por la circular CONFIS No. 04 de 2007 del 29 de marzo, por lo que el presupuesto definitivo es de $32.491.54 millones, tal como se presenta en el Cuadro 6 y la ejecución presupuestal.

CUADRO  6
EJECUCIÓN PRESUPUESTO RENTAS E INGRESOS 2007

Millones

	RUBRO
	PRESUPUESTO
	PRESUPUESTO
	RECAUDOS

	
	INICIAL
	DEFINITIVO
	$
	%

	1.                   Disponibilidad Inicial
	17.261.94
	15.430.83
	15.430.83
	100

	2.1.                Ingresos Corrientes
	65
	65
	84
	128.61

	2.2.               Transferencias
	14.235.07
	15.753.11
	15.753.11
	100

	2.2.4.05.01   Vigencia 
	14.235.07
	14.235.07
	14.235.078
	100

	2.2.4.05.02   Vigencia anterior
	0
	1.5518.04
	1.518.04
	100

	2.4.                Recursos de Capital
	787.97
	1.242.25
	1.307.46
	100.25

	Total Ingresos+Disponibilidad
	32.350.33
	32.491.54
	32.575.44
	100.26


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital, PREDIS

De otra parte, de la ejecución presupuestal correspondiente al año 2007, se observó que del total de Ingresos se recaudó un excedente de $83.899 millones, que para la vigencia 2007, de los cuales se explican las partidas más representativas como, Ingreso corrientes de los cuales se recaudó $84.027 millones y por  Recursos de capital $ 1.307millones.

De lo anterior, se deduce que por cancelación de reservas, se presentó una sobrestimación de $1.831.11 millones, en razón a que de los $17.261.94 millones presupuestados, sólo se requirió ejecutar $15.430.83 millones, por efecto de terminación de contratos y liberación de saldos, partida esta  que debió ajustarse en el presupuesto de ingresos durante el primer semestre del 2007. Ver Cuadro 7.
CUADRO  7
PARTIDAS REPRESENTATIVAS EJECUTADAS Y NO EJECUTADAS

Millones
	RUBRO
	PRESUPUESTO
	%

	
	Valor ($Millones)
	PRESUPUESTAL

	Disponibilidad Inicial
	17.261.94
	100

	Menos (-) Modificaciones
	1.831.11
	

	Presupuesto Definitivo
	15.430.83
	100

	Saldo recaudado
	15.430.83
	100

	Ingresos 
	15.088.38
	100

	Mas (+) Modificaciones
	1.972.32
	

	Presupuesto Definitivo
	17.060.70
	100.49

	Saldo recaudado
	17.144.60
	

	Excedente recaudado
	83.899
	0.49

	Total Ingresos+Disponibilidad Inicial
	32.350.33
	

	Total Ingresos+Disponibilidad Definitiva
	32.491.54
	100.26


 Fuente: Ejecución de Ingresos - PREDIS

Respecto al rubro Transferencias que se refleja  en la ejecución de rentas y e Ingresos,  se evidencia  que esta  programada  la inversión de los Ejes social, Urbano Regional eje de reconciliación tal como se refleja en el informe de ejecución de presupuesto de gastos  e inversiones, de conformidad  con  el cupo asignado, estableciendo que no esta encaminada a la obtención de ingresos. 

El recaudo por concepto de multas ascendió $ 16.970.89 millones correspondiente al 94.28% de las proyectadas para la vigencia y recaudadas a través de la Tesorería Distrital.

De las Transferencias tanto de la vigencia 2007 como de la vigencia anterior, éstas fueron enviadas y recaudadas en su totalidad al finalizar el año.

3.5.2 Ejecución de Gastos e Inversión

Se verificó que los proyectos de inversión que aparecen en la ejecución presupuestal correspondieran a los establecidos en el plan de desarrollo local.

Se evidencia que el presupuesto de gastos e inversión para la vigencia 2007 alcanzó la suma de $32.491.54 millones, representado en la inversión directa por valor de $17.060.70 millones y las obligaciones por pagar que alcanzaron la suma de $15.430.83 millones.

Respecto a la inversión directa el nivel de ejecución presupuestal alcanzó el 91.18% con relación al presupuesto definitivo, de los cuales $15.556.21 millones quedaron comprometidos afectando directamente de esta manera el cumplimiento de los objetivos y metas consagrados en el plan de desarrollo local de la respectiva vigencia.
El 28.51% de los compromisos adquiridos por el fondo de desarrollo, relacionado con la inversión directa, se ejecutaron durante el mes de diciembre, a 30 de noviembre la ejecución presupuestal se encontraba en un 62.67% y a diciembre alcanzó lo enunciado anteriormente es decir el 91.18%, lo que nos demuestra que durante los meses de octubre y noviembre se efectuó el mayor porcentaje de ejecución bajando el porcentaje de ejecución en diciembre. 
CUADRO 8
EJECUCIÓN GASTOS E INVERSIÓN DICIEMBRE 31 DE 2006

Millones

	RUBRO
	PRESUPUESTO

DEFINITIVO
	GIROS
	PRESUPUESTO EJECUTADO

	COD
	NOMBRE
	
	$
	%
	$
	%

	3
	Gastos
	32.491.54
	10.511.90
	68.12
	30.924.10
	95.18

	3-3-1
	Inversión Directa
	17.060.70
	4.036.40
	23.66
	15.556.21
	91.18

	3-3-6
	Obligaciones por Pagar
	15.430.83
	10.511.90
	68.12
	15.367.88
	99.99


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital, PREDIS

Las obligaciones por pagar que corresponden a: “vigencia anterior” y “otras vigencias” representan el  47.49% del presupuesto definitivo del Fondo de Desarrollo local de Puente Aranda, los cuales alcanzan la suma de $15.430.83 millones. Es importante aclarar que estos compromisos alcanzaron al final de la vigencia una ejecución del 99.59% y unos giros de 68.12% lo que significa que los compromisos adquiridos por la administración se han venido cancelando en cumplimiento de obligaciones contraídas por la misma. 
Igualmente es conveniente analizar cómo ha sido el manejo de los giros dentro de la ejecución del presupuesto al final de la vigencia, observando que ellos alcanzaron la suma de $4.036.40 millones, es decir el 23.66 % respecto a la apropiación disponible, analizándose tal cifra tan sólo para la inversión directa; lo que hace pensar que los pagos por los compromisos adquiridos tendrán que cumplirse en la próxima vigencia. 

La estructura de inversión se encuentra enmarcada dentro de los tres ejes estructurales del plan de desarrollo distrital “Bogotá sin Indiferencia. Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”: eje social, eje urbano regional, eje de reconciliación y objetivo gestión pública humana. Los tres primeros objetivos son ejecutados por las UEL mientras que gestión pública humana le corresponde al fondo de desarrollo local.

CUADRO 9
EJECUCION PRESUPUESTAL  DICIEMBRE 2007

INVERSION DIRECTA POR CADA UNO DE LOS EJES DEL PLAN

Millones
	RUBRO
	PREUPUESTO

DEFINITIVO
	GIROS
	PRESUPUESTO EJECUTADO

	COD
	NOMBRE
	
	$
	%
	$
	%

	3-3-1
	Inversión Directa
	17.060.70
	4.036.40
	2368
	15.556..21
	91.18

	3-3-1-12-01
	Eje Social
	5.150.73
	1.002.50
	19.46
	5.063.49
	98.31

	3-3-1-12-02
	Eje Urbano Regional
	6.740.10
	1.544.24
	22.91
	6.734.18
	99.91

	3-3-1-12-03
	Eje de Reconciliación
	1.361.15
	168.60
	12.38
	1.335.97  
	98.12

	3-3-1-12-04
	Gestión Publica Humana
	3.808.35
	1.321.06
	34.69
	2.422.55
	63.61


Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital, PREDIS

En el Eje Urbano Regional se presentó el mayor porcentaje de ejecución ya que alcanzo el 99.91% correspondiente a  $6.734.18 millones de los $6.740.10 millones asignados para este eje.

En el Objetivo de gestión Pública Humana se presentó el menor porcentaje de ejecución ya que alcanzo el 63.61% correspondiente a  $2.422.55 millones de los $3.808.35 millones asignados para este objetivo.

Al observar los ejes del plan de desarrollo desde el punto de  vista presupuestal, encontramos que el eje de mayor ejecución es Eje Urbano Regional así como el objetivo gestión Pública Humana presenta la menor ejecución del POAI, ver grafico.
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3.5.3  PRESUPUESTO ORIENTADO RESULTADOS -POR

De acuerdo al POR presentado por la alcaldía, presupuestamente elaboran un cuadro de Producto Metas y Resultados por ejes, de acuerdo con las directrices e instrucciones impartidas por la Secretaria de Hacienda, que al confrontarlo con la ejecución presupuestal del FDLPA, no se estableció inconsistencia alguna.

3.5.4 Reservas Presupuestales
Al cierre de la vigencia fiscal 2007, se constituyeron 438 registros presupuestales con saldos pendientes de ejecutar o de pago que pasan a formar parte del presupuesto 2008 como reservas presupuestales. El valor de estos saldos asciende a la suma de $16.375.79 millones, situación que hace presumir que las necesidades de la población se harán efectivas en el transcurso de la próxima vigencia.
3.5.5 Ejecución del PAC

Se examinó selectivamente la ejecución PAC en los mese de abril y diciembre de lo cual se evidencia que se efectuaron las programaciones con anterioridad a los giros efectuados y de acuerdo a las fechas establecidas por la Secretaria de hacienda, determinándose que para el mes de abril se ejecuto el 74% de los programado y en diciembre el 86%, el promedió de todos los meses en cuanto los giros sobre paso el 90%, observándose que existe una adecuada programación de los pagos del presupuesto.

 3.5.6  Cierre presupuestal

Se verificó que el cierre presupuestal se efectuó de acuerdo a lo normado por la Secretaria de Hacienda – Dirección Distrital de Presupuesto  y cumpliendo   con el programa de auditoria, se determina la ejecución presupuestal de ingresos y gastos, las obligaciones por pagar y los  excedentes financieros, con el fin de establecer la efectividad, legalidad y oportunidad de las operaciones y registros en la ejecución.

De otra parte, se constato que se diligenciaron los  formatos CB-100 Cierre presupuestal y CB-1001 Ejecución presupuestal enviados a este ente de control que fueron sujetos de revisión en el momento del cierre presupuestal y posteriormente por esta auditoria.
3.5.7 Control Interno Presupuestal

La evaluación se realizó haciendo visita a el responsable de las área, aplicando pruebas de cumplimiento de los principios presupuéstales y procedimientos en cada una de sus etapas y conciliando los soportes, tanto internas como externas; igualmente, verificando selectivamente los registro en los libros PREDIS frente a sus documentos soportes y efectuando otras pruebas para determinar la coherencia en sus informes, como la calidad de la información presentada en el mismos al cierre presupuestal para  la vigencia 2007.

Respecto al cumplimiento normativo se constató acatamiento en el proceso presupuestal y sus registros se consideran confiables e idóneos en cada una de sus etapas.
Así mismo, verificadas selectivamente los certificados de disponibilidad presupuestal, se evidencia que expidió con anterioridad a la fecha de la firma de los compromisos pactados, se constató la existencia de apropiación presupuestal y que el objeto del gasto correspondió al rubro presupuestal afectado. También, se examinaron selectivamente, los certificados de registro presupuestal observando que se expidieron en la misma fecha o con posterioridad a la fecha de la firma de los compromisos adquiridos.
Igualmente, se comprobó selectivamente que los gastos de inversión corresponden a proyectos inscritos en el plan de desarrollo local, los cuales se encuentran registrados en el banco de programas y proyectos, y hacen parte del presupuesto anual aprobado para la vigencia fiscal 2007.De igual forma, se constató que el valor registrado como giro en el presupuesto corresponde al valor bruto que se observa en las órdenes de pago y que éstas se encuentran adecuadamente soportadas y relacionadas en proyectos de inversión. A excepción del POR que las cifras  de los Ejes no  coinciden con las de la ejecución presupuestal, observando que no existe comunicación entre las partes.

3.5.8. Indicadores presupuestales

De acuerdo con la ejecución presupuestal, se establecieron y desarrollaron los siguientes indicadores, tomados sobre la base de la inversión directa, así:

Porcentaje de Ejecución = 

Presupuesto Ejecutado * 100

Presupuestal




Presupuesto Disponible

Porcentaje de Ejecución 2007=  

$ 15.556.21 millones   * 100







$ 17.060.70 millones

Porcentaje de Ejecución Presupuestal
= 
91.18%

Este indicador refleja el porcentaje de ejecución presupuestal del FDLPA,  durante la vigencia 2007, mostrando un nivel alto de eficacia. 

Como complemento del anterior indicador también se estableció el porcentaje de recursos disponibles no utilizados (saldo de apropiación), así:

Porcentaje del Saldo de Apropiación =
Presupuesto no comprometido * 100

    





Presupuesto Disponible

Porcentaje del Saldo de Apropiación =
$1.504.49 millones    * 100







$ 17.060.70 millones 

Porcentaje del Saldo de Apropiación =
8.81%

Este indicador muestra el porcentaje de recursos que no fueron utilizados por el FDLPA, durante la vigencia 2007, quedando  como excedente financiero para la vigencia 2008.

Porcentaje de Ejecución Autorizaciones de Giro =Autorizaciones de Giro  * 100









Presupuesto Disponible

Porcentaje de Ejecución Autorizaciones de Giro =  $ 4.036.40 millones   * 100









$ 17.060.70 millones 

Porcentaje de Ejecución Autorizaciones de Giro = 
23.66%

El porcentaje de ejecución por autorizaciones de giro señala que del total presupuestado para la vigencia 2007, solamente el 23.66% de los recursos se giraron, esto representa un nivel bajo de eficiencia en el manejo de los recursos ya que el porcentaje dejado de girar será ejecutado en la siguiente vigencia como reserva presupuestal.

Las obligaciones por pagar se toman a partir del total de la apropiación disponible para gastos, así: 

Participación Obligaciones = 

Obligaciones por Pagar  * 100

Por Pagar




Presupuesto Disponible

Participación Obligaciones =  

$ 15.430.83 millones  * 100

Por Pagar




$ 32.491.54 millones

Participación Obligaciones = 

47.49%

Por Pagar

Del total del presupuesto disponible para la vigencia 2007, el 47.49% correspondió a recursos de otras vigencias que quedaron en reserva, lo que indica una baja gestión en la ejecución de los proyectos del año 2007, por cuanto no se cumplió con la meta de giros en la vigencia anterior, reflejada en la ejecución física de los proyectos.
3.6. EVALUACIÓN AL PLAN DE DESARROLLO

El siguiente es el análisis correspondiente al Plan de Desarrollo:

3.6.1. Generalidades del Plan de Desarrollo: El Plan de Desarrollo, económico, social y de obras públicas de Bogotá, 2004 – 2008, fue adoptado según el Acuerdo No.119 del 3 de junio de 2004, denominado Bogotá, sin indiferencia: Un compromiso contra la pobreza y la exclusión. Dicho Plan se propone, dentro de sus fundamentos, “… la construcción de las condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos humanos integrales, establecidos en el pacto constitucional y en los convenios e instrumentos internaciones y con énfasis en la búsqueda de la pronta efectividad de los niveles básicos de tales derechos…” Así mismo, en su objetivo general plantea el crecimiento de la ciudad con sentido humano y teniendo en cuenta el desarrollo comunitario. Su enfoque está basado en seis (6) principios fundamentales: Solidaridad, autonomía, diversidad, equidad, participación y probidad.

Igualmente, considera catorce (14) políticas generales: a) Intervención social integral, b) integración social, c) intervención para la equidad, d) prevalencia de los derechos de las niñas y niños, e) mujer y géneros, f) juventud, g) cambio cultural, h) cambio cultural, i) participación para la decisión, j) control social y rendición de cuentas, k) seguridad alimentaria, l) integración territorial para la sostenibilidad, m) generación de riqueza colectiva, n) empleo e ingresos, ñ) integración internacional. De acuerdo con lo establecido en el artículo 5º., como Ejes estructurales, se encuentran los siguientes: Eje social, eje urbano regional y eje de reconciliación
3.6.2. Planeación Financiera y Presupuestal: Por medio del Decreto No. 011 de 2006, se liquidó el presupuesto anual de rentas e ingresos, gastos e inversiones de la Alcaldía Local de Puente Aranda para la vigencia fiscal comprendida entre el 1º. de enero de 207 y el 31 de enero de 2007, el cual fue corregido mediante el Decreto No. 002 del 31 de enero 2007. Al analizar dicho presupuesto, se encontró que la participación en el presupuesto por ejes es la siguiente: a) Eje social: $5.150.8 millones de pesos; b) Eje regional: $6.740.2 millones de pesos y c) Eje de reconciliación: $1.361.6 millones de pesos.

ANÁLISIS POR PROYECTO
Al analizar cada proyecto se observaron las siguientes características tanto descriptivas como de gestión:

3.6.3. Identificación del Proyecto: Se identifica con el No. 2780 del POAI, cuyo nombre es Intercambio Cultural Ciudad Región Productiva Convenio con Municipios.
· Recursos Asignados: Se le asignaron recursos por valor de $60.000.000. Se han comprometido los recursos en un 100%, los cuales están pendientes por ejecución que se realizará en la vigencia 2008.
· Necesidad que resuelve: Avanzar en la construcción de una localidad moderna, humana y ambientalmente sostenible, que promueva el ejercicio de sus derechos colectivos, integrada en el territorio a través del fortalecimiento de las UPZ dentro del contexto de ciudad región… promover instrumentos encaminados a la realización de convenios entre localidades, municipios, ciudad y/o departamentos a nivel regional, nacional o internacional con el fin de generar y fortalecer vínculos e intercambios productivos, comerciales, culturales, deportivos y turísticos.  Igualmente: a) Carencia de espacios para el intercambio de experiencias y conocimiento del medio ambiente, la cultura y la productividad. b) La falta de mecanismos para crear redes de intercambio y cooperación interinstitucional en pro de los procesos locales y regionales. c) El desaprovechamiento de recursos y experiencias de otros grupos y sectores que pueden contribuir a un desarrollo armónico e integral poblaciones con intereses comunes.
· Alternativas de solución: Se presentaron las siguientes alternativas: 1) Realizar actividades coordinadas con el municipio de El Colegio frente a tres temas específicos como son: Cultura, ambiente y productividad… 2) Realizar actividades coordinadas con la Localidad de Sumapaz como son: Cultura, ambiente y productividad, buscando que se conozcan y se creen nuevas alternativas de manejo ambienta. Estudios que anteceden al Proyecto: Se les solicitó que presentaran propuesta a los siguientes municipios: Gachalá – Cundinamarca, Municipio del Colegio, Sibaté y Subachoque. De los anteriores invitados, solamente presentaron propuesta realmente, los municipios del Colegio y Gachalá.
· Normas que lo ordenan: Inicialmente el proyecto se desarrollo a partir del Acuerdo No. 119 del 3 de junio de 2004, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo para Bogotá, denominado “Bogotá sin Indiferencia”.
· Aplicación de la Metodología establecida por el DAPD para la identificación,  formulación y evaluación del proyecto: Las metodología está registrada en la correspondiente Ficha de Estadística Básica de Inversión, EBI.
· Inclusión en el Banco de Proyectos: Mediante certificación de registro No. 72 - 2007 de fecha 12 de diciembre de 2007, expedida por la Coordinación Administrativa y Financiera de la Alcaldía Local de Puente Aranda.
· Inclusión en el Plan de Desarrollo Local: Está consignado en el Capítulo II “Eje Urbano regional” y se desarrolla en los Programas: a) Hábitat desde los barrios y las UPZ, b) Sostenibilidad urbano – rural, c) Región integrada para el desarrollo y d) Bogotá productiva.
· Concordancia entre el plan de acción del fdlpa y el plan de desarrollo local: Plan de Gestión y el Plan de Desarrollo Local.

· Contratos suscritos vigencia: Convenio interadministrativo de cofinanciación No. 008 del 2007, cuyo objeto es ejecutar el Proyecto No. 2780., suscrito con la Alcaldía Municipal de “El Colegio” – Cundinamarca. Por valor de $62.521.000 de los cuales el FDLPA aporta $54.621.000 y El Colegio aporta $7.900.000. Fecha de suscripción 20 de diciembre de 2007.
· Aplicación del Control Interno: Las carpetas contentivas de la información documental relacionada con el Proyecto, no se encuentra debidamente foliada ni referenciada por lo cual se transgrede lo establecido en los literales e) y f) del artículo 2º. y los literales c) y e) del artículo 4º. De la Ley 87 de 1993.
· La contratación fue suscrita finalizando la vigencia del año 2007.

· Existe documentación repetitiva con lo cual se ocasiona la pérdida de insumos e ineficiencia de los recursos logísticos.
3.6.4. Identificación del Proyecto: Se identifica con el No. 1730 del POAI, cuyo nombre es Apoyo al turismo, la cultura y la convivencia.
· Recursos Asignados: Según el Presupuesto de Gastos e inversiones para la vigencia 2007, se le asignaron $400.000.000. Se han comprometido los recursos en cerca del 100%, los cuales están pendientes por ejecución que se realizará en la vigencia 2008.
· Necesidad que Resuelve: Según lo consignado en la respectiva ficha EBI, la desarticulación de las acciones culturales y la comunidad local, ausencia de espacios permanentes, sistemáticos y a diferentes niveles de formación artístico – cultural que permitan la iniciación y cualificación de agentes culturales. Falta de ejecución de las políticas culturales,, atomización de recursos den la ejecución de las políticas y ausencia de una acción cultural coordinada , sistemática y prospectiva. Falta de crecimiento y consolidación de la acción cultural Local, falta de optimización del recurso invertido en la acción cultural. Ausencia de dinámica en el tejido social generado desde el arte y la cultura.
· Alternativas de solución: Se presentaron las siguientes alternativas: 1) Realizar una salida recreativa con 300 niños y niñas. 2) Celebración de Hallowen – Días de los Niños, el 31 de octubre por medio de una actividad lúdica con la participación de 300 niños y niñas.
· Estudios que anteceden al proyecto: Tanto en el Análisis de conveniencia como en la Justificación del proyecto, se encuentran los estudios sociales y estadísticos realizados con ocasión del tema. Se expidió el Análisis de conveniencia, suscrito por la Alcaldesa Local y en la Orden de Compra correspondiente.
· Normas que lo ordenan: El proyecto se desarrolló a partir del Acuerdo No. 119 del 3 de junio de 2004, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo para Bogotá, denominado “Bogotá sin Indiferencia”. Igualmente, el Acuerdo No. 05 del 17 de septiembre de 2004 de la Junta Administradora Local de Puente Aranda, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Económico, social y de obras públicas 2005 – 2008 para la Localidad de Puente Aranda.
· Aplicación de la metodología establecida por el dapd para la identificación, formulación y evaluación de proyectos: Las metodología está registrada en la correspondiente Ficha de Estadística Básica de Inversión, EBI.
· Inclusión en el Banco de Proyectos: Tratándose de una política de la cual se derivan varios programas y proyectos, se estableció que existen diferentes certificados de registro correspondientes a los mismos. Se relaciona el siguiente entre los varios expedidos: Mediante certificación de registro No. 64 - 2007 de fecha 16 de octubre de 2007, expedida por la Coordinación Administrativa y Financiera de la Alcaldía Local de Puente Aranda. Igualmente, se expidió el Concepto de viabilidad No. 012 el 16 de octubre de 2007 por la Coordinación Administrativa y Financiera de la Alcaldía Local de Puente Aranda.
· Inclusión en el plan de desarrollo local: Está consignado en el Capítulo I “Eje Social” y se desarrolla en el Programa de Más y mejor educación para todos y todas.
· Concordancia entre el plan de acción del fdlpa y el plan de desarrollo local: Plan de Gestión y el Plan de Desarrollo Local

· Contratos suscritos vigencia 2007: Se suscribieron varios contratos. Se hace referencia al siguiente: Se suscribió con Martha Cecilia González Rojas, el contrato No. 093 de 2007, el 18 de octubre de 2007, para prestar los servicios de apoyo en la celebración del día de los niños y niñas de Puente Aranda (Hallowen) el 31 de octubre por medio de una actividad lúdica con la participación de 300 niñas y niños, con u componente artístico, un proceso de inscripción, entrega de refrigerios y regalos por valor de $10.800.000 pesos con un plazo de un (1) mes.
· Aplicación del control interno: Existe documentación repetitiva con lo cual se ocasiona la pérdida de insumos e ineficiencia de los recursos logísticos. Es evidente el desorden documental, pues no se encuentran debidamente archivados los documentos de los contratos y proyectos. Las carpetas contentivas de la información documental relacionada con el Proyecto, no se encuentra debidamente foliadas ni referenciadas por lo cual se transgrede lo establecido en los literales e) y f) del artículo 2º. y los literales c) y e) del artículo 4º. De la Ley 87 de 1993.

· La contratación fue suscrita finalizando la vigencia del año 2007.
3.6.5. Identificación del proyecto: Se identifica con el No. 1745 del POAI, cuyo nombre es Mejoramiento adecuación y dotación de las IED de la Localidad de Puente Aranda, correspondiente al Programa Más y Mejor Educación para Todos y Todas.
· Recursos asignados: Según el Presupuesto de Gastos e inversiones para la vigencia 2007, se le asignaron $1.125.000.000. Se han comprometido los recursos en cerca del 100%, los cuales están pendientes por ejecución que se realizará en la vigencia 2008.
· Necesidad que resuelve: Según lo consignado en la respectiva ficha EBI, el diagnóstico realizado por la administración del CADEL, refleja resultados donde se destaca la carencia de elementos, infraestructura deteriorada que inciden en el mejoramiento de la calidad de la educación de los niños, niñas y jóvenes de la Localidad. De otra parte, según el Formato ID – 01, Para hacer efectivo el derecho a la educación, al Estado le corresponde por mandato constitucional, garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones para el acceso y permanencia en el sistema educativo. Esto significa que la acción de las autoridades públicas no puede limitarse a atender la demanda social de cupos escolares, sino que adicionalmente le corresponde asegurar las condiciones materiales y pedagógicas para que los niños, niñas y jóvenes puedan acceder y permanecer en el sistema hasta completar el ciclo educativo en condiciones dignas. Además, el espacio y la dotación escolar potencian o debilitan el ambiente e inciden en el comportamiento de los individuos.
· Alternativas de solución: Se presentaron las siguientes alternativas: 1) Trasladar recursos a los Fondos de Servicios Educativos de las Colegios Distritales para que adelanten las dotaciones necesarias en su institución de manera independiente. 2) Dotar de medios educativos tales como Centro de Recursos de Idiomas, Laboratorio de Biotecnología, biblioteca escolar y soluciones informáticas para colegios distritales de la Localidad, de acuerdo con las necesidades existentes en los mismos.
· Estudios que anteceden al proyecto: Tanto en el Análisis de conveniencia como en la Justificación del proyecto, se encuentran los estudios sociales y estadísticos realizados con ocasión del tema. Se expidió el Análisis de conveniencia, suscrito por la Alcaldesa Local y en la Orden de Compra correspondiente.
· Normas que lo ordenan: El proyecto se desarrolló a partir del Acuerdo No. 119 del 3 de junio de 2004, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo para Bogotá, denominado “Bogotá sin Indiferencia”. Igualmente, el Acuerdo No. 05 del 17 de septiembre de 2004 de la Junta Administradora Local de Puente Aranda, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Económico, social y de obras públicas 2005 – 2008 para la Localidad de Puente Aranda.
· Aplicación de la metodología establecida por el DAPD para la identificación, formulación y evaluación de proyectos: Las metodología está registrada en la correspondiente Ficha de Estadística Básica de Inversión, EBI.
· Inclusión en el banco de proyectos: Tratándose de una política de la cual se derivan varios programas y proyectos, se estableció que existen diferentes certificados de registro correspondientes a los mismos. Se relaciona el siguiente entre los varios expedidos: Mediante certificación de registro No. 08 - 2007 de fecha 26 de abril de 2007, expedida por la Coordinación Administrativa y Financiera de la Alcaldía Local de Puente Aranda.
· Inclusión en el plan de desarrollo local: Está consignado en el Capítulo I “Eje Social” y se desarrolla en el Programa de Más y mejor educación para todos y todas.
· Concordancia entre el plan de acción del FDLPA y el plan de desarrollo local: Plan de Gestión y el Plan de Desarrollo Local: 
· Contratos suscritos vigencia 2007: Se suscribieron varios contratos. Se hace referencia al siguiente: Se suscribió el contrato de compraventa No. Unidades Ejecutivas Locales- SED VL – 026 – 00 - 07 el 9 de julio de 2007 para contratar la dotación de materiales bibliográficos para bibliotecas en los colegios distritales de las localidades de Engativa y Puente Aranda.
· Aplicación del control interno: Existe documentación repetitiva con lo cual se ocasiona la pérdida de insumos e ineficiencia de los recursos logísticos. Es evidente el desorden documental, pues no se encuentran debidamente archivados los documentos de los contratos y proyectos. Las carpetas contentivas de la información documental relacionada con el Proyecto, no se encuentra debidamente foliadas ni referenciadas por lo cual se transgrede lo establecido en los literales e) y f) del artículo 2º. y los literales c) y e) del artículo 4º. De la Ley 87 de 1993.

· La contratación fue suscrita finalizando la vigencia del año 2007.
3.6.6. Identificación del proyecto: Se identifica con el No. 2570 del POAI, cuyo nombre es Atender anualmente a madres y padres cabezas de familia en artes y oficios.
· Recursos asignados: Según el Presupuesto de Gastos e inversiones para la vigencia 2007, se le asignaron $118.738.572. Se han comprometido los recursos en un 100%, los cuales están pendientes por ejecución que se realizará en la vigencia 2008.
· Necesidad que resuelve: Según lo consignado en la respectiva ficha EBI, “El fenómeno de madres y padres cabeza de familia, existe, y cada día va en aumento…el 61% de los niños viven con ambos padres. El 27% vive con las madres… y el 2.7% de los niños viven con el padre… Frente al problema de la productividad, se han impulsado iniciativas locales como la Unidad Local de Desarrollo Empresarial de Puente Aranda, ULDE – PA dentro de la que se capacitan personas de la localidad de Puente Aranda en artes y oficios específicos para que apoyen la productividad local… una de las zonas industriales de la ciudad. NOTA: Se observó que el ítem correspondiente a “posibles condiciones que llevaron a que el problema se esté presentado”, no está correctamente diligenciado puesto lo que relaciona allí son objetivos y no causas. De otra parte, en las necesidades descritas en el Formato 019 del Proyecto 2600, se encontró: “En la localidad de Puente Aranda existe un alto índice de desocupación, dicha tasa está por de bajo de la del capacidad productiva de la Localidad, preparando a empresario, emprendedores y trabajadores para afrontar los retos que traigan consigo la puesta en marcha del TLC y demás acuerdos comerciales bi y multilaterales que permiten el ingreso al mercado de empresas competitivas que pueden llevar a nuestros empresarios a una quiebra inminente, que elevará el índice de desempleo, pues se tiene conocimiento de la baja capacidad competitiva que presentan las empresas de la localidad”.
· Alternativas de solución: Se presentaron las siguientes alternativas: 1) Capacitar a 200 madres y padres cabeza de familia en arte y oficios a fin de brindarles competencias laborales que les permita construir y consolidar Fami-empresas y microempresas, mediante la conformación de una red de alimentos, para favorecer la generación de ingresos sostenibles y contribuir al mejoramiento y bienestar de sus familias. 2) Entregar capital semilla a las Redes conformadas en la Localidad.
· Estudios que anteceden al proyecto: Tanto en el Análisis de conveniencia como en la Justificación del proyecto, se encuentran los estudios sociales y estadísticos realizados con ocasión del tema. Igualmente, presentó propuesta de Capacitación y Acompañamiento, la Red de Universidades Públicas del Eje Cafetero. También se presentó concepto de Viabilidad No. 005 del 3 de agosto de 2007, expedido por la Coordinación Administrativa y Financiera de la Alcaldía Local de Puente Aranda. Se realizó Convocatoria Pública No. ALPA – PMC 009 – 2007 en el mes de septiembre de 2007.
· Normas que lo ordenan: Inicialmente el proyecto se desarrollo a partir del Acuerdo No. 119 del 3 de junio de 2004, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo para Bogotá, denominado “Bogotá sin Indiferencia”.
· Aplicación de la metodología establecida por el dapd para la identificación, formulación y evaluación de proyectos: Las metodología está registrada en la correspondiente Ficha de Estadística Básica de Inversión, EBI.
· Inclusión en el banco de proyectos: Mediante certificación de registro No. 53 - 2007 de fecha 21 de agosto de 2007, expedida por la Coordinación Administrativa y Financiera de la Alcaldía Local de Puente Aranda.
· Inclusión en el plan de desarrollo local: Está consignado en el Capítulo II “Eje Urbano regional” y se desarrolla en el Programa de Bogotá – Productiva.
· Concordancia entre el plan de acción del fdlpa y el plan de desarrollo local: Plan de Gestión y el Plan de Desarrollo Local.
· Contratos suscritos vigencia 2007: Se realizó Convocatoria Pública No. ALPA – PMC009 – 2007 en el mes de septiembre de 2007, de lo cual se suscribió el Convenio de Asociación No. 009 de 2007 con la Universidad la Gran Colombia, suscrito el 21 de diciembre de 2007, por valor de $364.184.575 de los cuales el Fondo aporta la suma $304.184.575 y la Universidad la Gran Colombia aportará la suma de $60.000.000., cuyo objeto es Desarrollar el Proyecto No. 2600 – Apoyo a 800 iniciativas empresariales de origen solidarios y de autogestión comunitaria: famis y pequeñas empresas, empresas asociativas y politécnicos comunitarios y – vincular a 2.000 habitantes de la localidad de Puente Aranda en programas de capacitación  formación en artes, oficios y capacitación técnica para la vinculación a un empleo productivo. Componente: Fortalecimiento de la Unidad Local de Desarrollo Empresarial y acompañamiento y fortalecimiento organizacional, técnico y empresarial a las iniciativas productivas de la Localidad de Puente Aranda. Igualmente, se suscribió el Contrato de Prestación de Servicios No. 094 de 2007, con a Universidad Incca de Colombia por valor de $107.938.572, el día 23 de octubre de 207 con plazo de ejecución de 10 meses, cuyo objeto fue Desarrollar el Proyecto No. 2570: Atender anualmente a 200 madres y padres cabezas de familia en artes y oficios con el fin de mejorar la calidad de vida… mediante la capacitación en metalmecánica y el procesamiento de conserva, vegetales y refrigerios que les generen competencias laborales, las cuales les permitan construir y consolidad famiempresas y microempresas, contribuyendo así al mejoramiento y bienestar de sus familias.
· Aplicación del control interno: Las carpetas contentivas de la información documental relacionada con el Proyecto, no se encuentra debidamente foliada ni referenciada por lo cual se transgrede lo establecido en los literales e) y f) del artículo 2º. Y los literales c) y e) del artículo 4º. De la Ley 87 de 1993.
· La contratación fue suscrita finalizando la vigencia del año 2007
· Existe documentación repetitiva con lo cual se ocasiona la pérdida de insumos e ineficiencia de los recursos logísticos.
· Se observó que el ítem correspondiente a “posibles condiciones que llevaron a que el problema se esté presentado”, no está correctamente diligenciado puesto lo que relaciona allí son objetivos y no causas.

3.6.7. Identificación del proyecto: Se identifica con el No. 2578 del POAI, cuyo nombre es Apoyo a la Participación Social y Política de las mujeres de la Localidad de Puente Aranda.
· Recursos asignados: Según el Presupuesto de Gastos e inversiones para la vigencia 2007, se le asignaron $100.000.000. Se han comprometido los recursos en un 100%, los cuales están pendientes por ejecución que se realizará en la vigencia 2008.
· Necesidad que resuelve: Según lo consignado en la respectiva ficha EBI, Dar continuidad a los procesos que el marco de la Política Pública de Mujer y Género, se han generado en la Localidad de Puente Aranda, propiciando la movilización, el liderazgo, la visibilización del aporte que hacen las mujeres.

· Alternativas de solución: Se presentaron las siguientes alternativas: 1) Promover acciones políticas para lograr cambios estructurales en la administración distrital, mediante la expedición de políticas, normas y reglas de funcionamiento que permitan transformaciones de fondo y acciones administrativas del orden distrital y local. 2) Dar continuidad a las acciones de promoción y fortalecimiento de cambios graduales en la cultura institucional y en las costumbres políticas de la población local iniciadas en el 2005/2006, respecto a la inclusión, valoración y representación de las mujeres en los escenarios de decisión políticas, mediante procesos de aprendizajes individuales…
· Estudios que anteceden al proyecto: Tanto en el Análisis de conveniencia como en la Justificación del proyecto, se encuentran los estudios sociales y estadísticos realizados con ocasión del tema. Se presentó propuesta por parte de la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”.

· Normas que lo ordenan: Inicialmente el proyecto se desarrollo a partir del Acuerdo No. 119 del 3 de junio de 2004, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo para Bogotá, denominado “Bogotá sin Indiferencia”.
· Aplicación de la metodología establecida por el dapd para la identificación, formulación y evaluación de proyectos: Las metodología está registrada en la correspondiente Ficha de Estadística Básica de Inversión, EBI.
· Inclusión en el banco de proyectos: Mediante certificación de registro No. 47 - 2007 de fecha 27 de junio de 2007, expedida por la Coordinación Administrativa y Financiera de la Alcaldía Local de Puente Aranda.
· Inclusión en el plan de desarrollo local: Está consignado en el Capítulo I “Eje Social” y se desarrolla en el Programa de Bogotá con igualdad de oportunidad para las mujeres.
· Concordancia entre el plan de acción del fdlpa y el plan de desarrollo local: Plan de Gestión y el Plan de Desarrollo Local.

· Contratos suscritos vigencia 2007: Se realizó la Convocatoria Pública ALPA – PMC – 011 -  2007 en el mes de septiembre de 2007, de lo cual se suscribió el Contrato de Prestación de Servicios No. 095 de 2007 con la Universidad Incca de Colombia por valor de $89.500.000, el día 25 de octubre de 207 con plazo de ejecución de 7 meses, cuyo objeto fue Contratar la ejecución del Proyecto No. 2578: Apoyo a la participación social y política de las mujeres en la Localidad de Puente Aranda del Componente con la misma denominación, Fase I.
· Aplicación del control interno: Es evidente el desorden documental. Las carpetas contentivas de la información documental relacionada con el Proyecto, no se encuentra debidamente foliada ni referenciada por lo cual se transgrede lo establecido en los literales e) y f) del artículo 2º. Y los literales c) y e) del artículo 4º. De la Ley 87 de 1993. La contratación fue suscrita finalizando la vigencia del año 2007.
· Existe documentación repetitiva con lo cual se ocasiona la pérdida de insumos e ineficiencia de los recursos logísticos.
3.6.8. En el análisis realizado a los anteriores proyectos, se pudo establecer que la contratación fue suscrita finalizando la vigencia 2007. Existe documentación repetitiva con lo cual se ocasiona la pérdida de insumos e ineficiencia de los recursos logísticos. Las carpetas contentivas de la información documental relacionada con el Proyecto, no se encuentra debidamente foliadas ni referenciadas. Igualmente, en la Fase de Gestión Documental en la evaluación del control interno, se observa que no existe una debida organización y preservación de la memoria institucional por cuanto no se cumple con la correspondiente referenciación y foliación de dicha documentación, vulnerando la validez de la misma.

Por lo anterior, se configura un hallazgo de tipo administrativo, puesto que la entidad incumple con las disposiciones generales de Ley a este respecto, así como también se incumplen las normas internas, tales como la Resolución No. 166 por medio de la cual se crea el Comité de Archivo de la Alcaldía Local de Puente Aranda del 20 de marzo de 2007. Así mismo, se transgrede lo establecido en los literales e) y f) del artículo 2º. y los literales c) y e) del artículo 4º. de la Ley 87 de 1993.
3.6.9. Incumplimiento de metas institucionales del plan de desarrollo y su impacto social: Tal como se puede apreciar en el Cuadro 11, existen treinta (30) metas que  no lograron el cumplimiento del 100% en la vigencia 2007, destacándose quince (15) de ellas en las que no hubo ninguna ejecución. Este incumplimiento de metas configura un hallazgo de carácter administrativo por cuanto no se le dio cumplimiento a lo normado en el literal c) y d) del artículo 2º. y el literal c) del artículo 3º. de la Ley 87 de 1993.

CUADRO 10
METAS QUE NO FUERON CUMPLIDAS VIGENCIA 207

	META DEL PLAN DE DESARROLLO
	% EJ. 2007

	Meta No. 1: Vincular a 1000 personas anuales al Comedor Comunitario de la Localidad de Puente Aranda
	39

	Meta No. 2: Orientar, formar y capacitar en nutrición y en hábitos saludable a 5000 habitantes por año
	8

	Meta No. 3: Atender a 7500 niños y niñas anualmente escolarizadas en IED, Jardines infantiles, hogares comunitarios
	72

	Meta No. 4: Realizar intervención de la infraestructura de 4 Instituciones Educativas Distritales de la Localidad cada año previo concepto de la administraciòn local.
	50

	Meta No. 6: Adecuación y dotación de 4 bibliotecas escolares, ludotecas y de la biblioteca NESTOR FORERO ALCALA
	50

	Meta No. 11 Ampliar la cobertura en 369 niños de 0 a 5 años
	0

	Meta No. 15: Atender a 8.000 habitantes mediante la implementación de programas para el desarrollo del modelo de atención primaria en salud con enfoque familiar comunitario para garantizar el derecho a la salud a los habitantes
	0

	Meta No. 17: Vincular a 4800 jóvenes a través de la creación y fortalecimiento de clubes infantiles y juveniles
	50

	Meta No. 18: Atender anualmente a 2000 Adultos Mayores en actividades de desarrollo humano, socio-afectiva, ocupacional y atención física y corporal suministrando las dotaciones para el desarrollo de dichas actividades
	0

	Meta No. 26: Creación y fortalecimiento de un punto focal en la Localidad para fomentar y visibilizar la participación social y política de las mujeres en el  marco del plan de igualdad de oportunidades de gènero.
	0

	Meta No. 32: Adecuación y dotación de la casa de la cultura
	0

	Meta No. 34: Diseño, implementación y fortalecimiento del Sistema Local de Recreación y Deportes
	0

	Meta No. 37: Vincular anualmente a 1200 niños y jóvenes a través de la Escuela de Iniciación y Formación de Puente Aranda
	35

	Meta No. 40.  Adecuaciòn ampliaciòn, mejoramiento y reforzamiento, estructural del CAMI Trinidad Galàn y de las UPA^s de Santa Rita, 11-puente Aranda, 26-Muzu Alcalà, 36-Asunciòn Bochica, 35-Cundinamarca
	0

	Meta No. 44. Realizar un proyecto de mejoramiento y modernizaciòn de la  infraestructura de la Plaza de MercadoTrinidad Galàn, en concurrencia con la UESP.
	0

	Meta No. 49. Promover  en 10 instituciones y organizaciones  la implementaciòn de programas de agricultura urbana(Cultivos hidropòricos).
	80

	Meta No. 63: Vincular a 200 personas en capacitación isntitucional y comunitaria y conformación de comités de ayuda mutua
	96

	Meta No. 65: Se realizara un programa anual desde las instituciones educativas para promover la paz (Mesa Local por la Paz)
	0

	Meta No. 66: Realizar acciones para la promoción y fortalecimiento de la descentralización loca
	0

	Meta No. 67: Realizar 240 proyectos con participación comunitaria para el desarrollo de obras de interés comunitario y de inversión social (parques, salones comunales, mantenimiento de canales, obras de espacio publico)
	2

	Meta No. 68: Realizar un convenio anual para la rehabilitación y mejoramiento del espacio público, andenes y puentes peatonales en los canales.
	0

	Meta No. 71: Realizar un convenio anual para la intervención y recuperación de los canales de la Localidad
	0

	Meta No. 72: Creación, mantenimiento y fortalecimiento de 50 frentes de seguridad ciudadana
	0

	Meta No. 74: Plan Anual de Compras de bienes, materiales, suministros y servicios para la Alcaldía Local, Fondo de Desarrollo Local y JAL
	64

	Meta No. 75: Adquisición de dos (2) vehículos para el fortalecimiento de la gestión administrativa local
	0

	Meta No. 77: Apoyo anual a 12 celebraciones y/o conmemoraciones locales
	33

	Meta No. 80: Implementación de sistemas de información para el Banco de Programas y Proyectos Local, el Sistema de Información Geográfico y Observatorio Local de Puente Aranda
	0

	Meta No. 81: Definición de una estrategia integral de servicio al ciudadano 
	50

	Meta No. 83: Apoyo, fortalecimiento, capacitación y dotación al 100% de los consejos, comités y redes locales 18 consejos, comités y redes
	50

	Meta No. 84: Realización de 3 Encuentros anuales de rendición de cuentas (Encuentros Ciudadanos)
	33


Fuente: Información presentada en la Cuenta 2007, FDLPA.

En la Supervisión e interventoría de los contratos, se observó que no existe un adecuado cumplimiento de funciones y actividades por parte de las labores de supervisión e interventoría por lo que se considera que existe una falta de capacitación y de cumplimiento. No se presentan los informes de acuerdo con la periodicidad establecida en los contratos. Dichos informes no presentan las características que deben contener los informes de supervisión e interventoría por lo que están incompletos y carecen del sentido de oportunidad en la presentación de los mismos. Los contratistas de interventoría de los contratos no cumplen adecuadamente con las actividades contractuales. Tampoco tienen claridad sobre los temas objeto de los contratos sobre los que recae la labor de interventoría y no llevan un registro adecuado de seguimiento tales como cifras, datos, hechos y estadísticas de cumplimiento de los contratos y de información administrativa sobre los mismos. Los interventores se limitan a darle el visto bueno para autorizar el pago a los informes presentados por los contratistas, pero no presentan los respectivos informes generados por los mismos interventores.
Así mismo, se observa falta de seguimiento por parte del Fondo de Puente Aranda al cumplimiento de las actividades contractuales de los interventores lo cual debe ser objeto de Plan de Mejoramiento.
3.7. EVALUACIÓN AL BALANCE SOCIAL

La finalidad del informe Balance Social de las entidades de la Administración Distrital es la evaluación y presentación de los resultados sociales de su gestión social  de acuerdo con la participación y nivel de cumplimiento en la ejecución de las políticas públicas formuladas por la Administración Distrital, para la solución de las problemáticas identificadas en cada uno de los sectores de la ciudad.

Mediante el balance social la opinión pública tiene la posibilidad de conocer la responsabilidad social que asumen  las entidades de la Administración Distrital, para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos en términos cuantitativos y cualitativos, durante un período determinado frente a las problemáticas que afectan la Ciudad.
Para la Contraloría se convierte en una herramienta de control que permite evaluar los resultados alcanzados por los sujetos de control  mediante la formulación, diseño e implementación de políticas públicas y establecer los efectos que su aplicación  causa en los ciudadanos y en la búsqueda de la equidad en los niveles económicos, sociales, políticos y culturales. 
La evaluación está destinada a fundamentar la valoración de sus acciones en el cumplimiento de los objetivos sociales, lo cual permite determinar los niveles de eficiencia, eficacia, equidad y coherencia de la gestión pública.

Igualmente busca evaluar el alcance de las decisiones públicas frente a los logros obtenidos para el mejoramiento de las comunidades afectadas;  permite medir igualmente,  la modernización de su gestión y de los servicios públicos que presta, para hacer más eficaz la inversión social de los recursos asignados.

De esta forma, los resultados de la evaluación permitirán establecer la formulación y ejecución de las estrategias, programas, acciones y proyectos que dan operatividad a las políticas públicas.  
3.7.1. Análisis del Problema  Social: Medio Ambiente
3.7.1.1. Reconstrucción del Problema: En general se plantea adecuadamente el problema ambiental anotando que por coexistir diferentes tipos de actividades (industria, comercio, residencias y otras instituciones) esto desencadena detrimento en la calidad del ambiente y por ende en la calidad de vida.   

Con el fin de dimensionar el porcentaje de empresas de tipo industrial  localizadas en Puente Aranda con respecto a la totalidad de Bogotá, se dice que el 37% de estas se encuentran en Puente Aranda, Kennedy y Fontibón. Al respecto sería de mayor utilidad saber específicamente la localidad analizada cuanto representa del total de Bogotá, es decir, se debería desagregar esta cifra.

Se nombran algunos “aspectos ambientales “entendiéndose que son las causas de algunos problemas; estos son:

· Generación de emisiones atmosféricas

· Generación de residuos sólidos

· Generación de residuos líquidos 

· Consumo de agua

· Consumo de energía

Los problemas derivados de estas causas son:

· Contaminación atmosférica

· Contaminación hídrica

· Conflictos por uso del suelo

· Contaminación visual

· Contaminación auditiva

· Presencia de vectores

· Olores ofensivos

Al respecto si bien es cierto que las causas anteriormente descritas  en general producen los efectos o problemas enunciados debería  presentarse más específicamente que causa genera que efecto o efectos. De esta forma se tendría una visión más nítida de la problemática ambiental.  

IDENTIFICACIÓN DE LAS  CAUSAS Y EFECTOS DE LOS PROBLEMAS.

En general  se enumeran una serie de causas que resumiéndolas parecen obedecer a la falta de conocimiento del tema ambiental por parte de los actores involucrados, Numeral 1, literales a)  a  k). En el numeral 2) se  enfatiza acerca del  hecho de que estos temas que deberían nacer en la escuela y en la familia no lo hacen. De esta manera la comunidad no se empodera de la problemática ambiental. Igualmente la población estudiantil carece de contactos adecuados con las autoridades ambientales y por lo tanto no está al tanto de sus adelantos y resultados obtenidos.

En fin no se detecta una situación que favorezca un cambio cultural en torno al tema del medio ambiente  por múltiples motivos  (falta de información, de indicadores confiables, de un observatorio ambiental, el no poder evaluar la efectividad de las políticas públicas, etc.)      

Una vez expuestas las causas  de los problemas se exponen sus efectos en forma ya más puntual y con nombres propios: Aguas superficiales, Aguas subterráneas, Aire, Ruido, Contaminación visual y Morbilidad. (Además de tratarse de temas muy específicos se incluyen cifras y comentarios muy concretos ).

No obstante en la exposición de las causas y efectos faltaría el ingrediente de causalidad ( Conexión )  entre las primeras y las segundas ( Causas y efectos ) y así tener una mayor claridad de los problemas. Si contamos con una  situación inicial de las problemas más concreta ( Causas y efectos ) podremos confrontar más fácilmente el conjunto de acciones, proyectos y políticas programados para  su solución.

FOCALIZACIÓN DE LA POBLACIÓN AFECTADA DIRECTA E INDIRECTAMENTE.

La población afectada la clasifican por número de habitantes de la siguiente 

manera :

· Habitantes de la Localidad





 282.491

· Población flotante:Personas que trabajan en Pte. Aranda:

   95.899

· Total:








 378.390

Dado que los problemas detectados tiene que ver con los temas de agua, aire, ruido etc., se considera que la totalidad de las personas de la localidad se ven afectadas por esta problemática.

LOS ACTORES QUE INTERVIENEN EN EL PROBLEMA

Se verificó que  existen tres actores:

 Alcaldía Local de Puente Aranda
Junta Administrativa Local de Puente Aranda

Sistema Ambiental Local (SIAL)

JUSTIFICACIÓN DE LAS SOLUCIONES PROPUESTAS Y RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DE LOS PROBLEMAS

NOMBRE DEL COMPONENTE: CENTRO DEMOSTRATIVO DE 

     AGRICULTURA URBANA. 

Se  verificó un convenio Interadministrativo de Cofinanciación entre el FDLPA y la Universidad Militar Nueva Granada el No 009/06 en diciembre 27/2006. Acta de inicio 6 de febrero /2007. El contrato se firmó a final de año. Previamente se surtió el proceso de formulación  y posterior viabilización mediante oficio de fecha Nov-23/2006. El Certificado de Registro en el Banco de Programas y Proyectos registrado sin número del 27 de Noviembre/2006 Su objeto es desarrollar un programa de agricultura urbana con énfasis en la implementación de tecnologías para el aprovechamiento de residuos sólidos orgánicos a partir de la conformación de un centro demostrativo de agricultura urbana de puente Aranda – en la diagonal 5  A con trasversal 37 A. 

 Nombre del componente: Proyectos ambientales escolares con énfasis en residuos sólidos: Este proyecto está relacionado con los residuos sólidos orgánicos e inorgánicos se realizó en dos (2) Colegios: La Ponderosa y la Merced. Igualmente con la asesoría para la formulación de las propuestas en cada IED.

Nombre del componente: programa de manejo integral de residuos sólidos domésticos – unidades barriales: Se  verificó un convenio interadministrativo de cofinanciación el  No 007/06 firmado entre la Universidad Militar Nueva Granada y FDLPA en Diciembre 27 / 2006. Acta de inicio 06 de Febrero / 2007. El convenio se firmó a final de año.  Previamente se surtió el proceso de formulación  y posterior viabilización el 22 de Agosto/2006. El Certificado de Registro en el Banco de Programas y Proyectos quedó registrado sin número del 11 de Diciembre/2006. Por tal razón la Administración reporta un cumplimiento de la meta por un 80% y se compromete a la ejecución a partir de Enero /2008 de las actividades correspondientes a:

· 4.000 ejemplares de las piezas comunicativas distribuidas.

· Una rueda de negocios con los actores locales de ciclo de vida de residuos sólidos.

· Una publicación acerca de las experiencias de la implementación del PMIRS barrial elaborado.

· 500ejemplares de la publicación distribuidos.

· Un diseño del plan de continuidad del PMIRS barrial.

Nombre del componente: Diseño, edición e impresión del periódico local –ecopuente – y sostenibilidad de la página web del sial y el observatorio  de desarrollo sostenible: Se  verificó un contrato de prestación  servicios  No 82/07 firmado con CIDECC en Octubre 4/2007. Acta de inicio 14 de Noviembre /2007. El contrato se firmó a final de año.  Previamente se surtió el proceso de formulación  y posterior viabilización el 27 de Junio/2007. El Certificado de Registro en el Banco de Programas y Proyectos quedó registrado con el # 48-2007 del 27 de Junio/2007.

Nombre del componente: establecimiento de un parque ecológico en la localidad de Puente Aranda: Se  verificó un contrato de Obra Pública  No 112/07 firmado en noviembre 27 del 2007. Acta de inicio 05 de diciembre del 2007. El contrato se firmó a final de año.  Previamente se surtió el proceso de formulación  y posterior viabilización con el 011 con fecha 17 de Septiembre / 2007. El Certificado de Registro en el Banco de Programas y Proyectos quedó registrado con el No. 61-2007 del 18 de Septiembre / 2007. Por tal razón la Administración se compromete a la ejecución a partir de Enero /2008.

Nombre del componente: fortalecimiento a los comités y grupos ambientales infantiles de la upz-ciudad montes: Se  verifico un contrato de prestación  servicios  No 114 / 07 firmado con CINESTUDIO EL TUNEL  en noviembre 28 / 2007. Acta de inicio 15 de Febrero /2008. Previamente había surtió el proceso de formulación  y posterior viabilización con fecha 17 de Agosto / 2007. El Certificado de Registro en el Banco de Programas y Proyectos quedó registrado con el # 55  - 2007 del 22 de Agosto / 2007. Por tal razón la Administración reporta un cumplimiento de la meta por 0.00% y se compromete a la ejecución a partir de Febrero /2008.

Nombre del componente: recorridos ambientales por Puente Aranda: Se  verificó un contrato de prestación  servicios  No 115 / 07 firmado con Fundación Salvemos el Medio Ambiente en diciembre 03 del 2007. Acta de inicio 21 de Febrero /2008.  Previamente había surtido el proceso de formulación  y posterior viabilización con fecha 22 de agosto del 2007. El Certificado de Registro en el Banco de Programas y Proyectos quedó con el No. 54 - 2007 del 22 de agosto del 2007. Por tal razón la administración reporta un cumplimiento de la meta por 0.00% y se compromete a la ejecución a partir de febrero del 2008.

3.7.1.2. Instrumentos Operativos para la Atención de los Problemas
- A nivel de la administración: Los problemas identificados por la entidad, están relacionados en el Plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas Bogotá 2004 – 2008, aprobado mediante el Acuerdo No. 119 del 3 de junio del 2004 por el Concejo Distrital, particularmente en el Eje Urbano Regional, el cual es coincidente con lo establecido en el mismo Eje del Plan de Desarrollo Local de Puente Aranda.
- A nivel de la entidad: Para solucionar los problemas identificados con el tema ambiental, se encontró que se formuló el Proyecto No. 2594, el cual plantea siete (7) alternativas, cuyos objetivos están relacionados con el tema de la gestión ambiental de la localidad, es decir, las consideraciones correspondientes al Eje Urbano Regional.

3.7.1.3. Resultados en la transformación de los problemas sociales:
- Para la alternativa del Centro Demostrativo de Agricultura Urbana, se constataron selectivamente las actividades desarrolladas y en consecuencia se encontró:

Se confirmó que el centro demostrativo no se ha construido debido a que la limpieza del terreno se ha demorado por falta de la maquinaria adecuada pese a los esfuerzos realizados en conseguirla; la interventoría comenta además que cuando la Defensoría del Espacio Público hizo entrega oficial del terreno, éste no estaba en las condiciones adecuadas para el montaje del Centro, puesto que tenía cultivos de calabaza (maleza) y jarillones (cúmulos) de escombros. Por iniciativa de la Alcaldía de Puente Aranda se procedió a vincular mano de obra proveniente del Programa de Atención Humanitaria al Desmovilizado y a cambio la Alcaldía ofreció capacitación en agricultura urbana a estas personas y además se les ofreció refrigerio, transporte y herramientas durante los días de la limpieza. Cumplimiento de la meta de un 75% en razón a que se comprometieron 450 personas v/s. Una meta de 600.

Se escogieron las siguientes actividades:

La presentación del proyecto a la comunidad se efectuó en Mayo 05 del 2007 (asistencia 47 personas)  y  Noviembre 24/2007 (asistencia 13 personas) ambas en el Barrio La Ponderosa según planillas de control de asistencia observadas.  Por lo tanto el nivel de cumplimiento de la actividad fue del 66.66%.   

Grupos comunitarios de trabajo – 50 personas en total –involucrados en los procesos de replica de las prácticas de agricultura urbana.

Se constató el proceso de réplica en los siguientes grupos:

Hogar de Paz Alcalá: grupo conformado por desmovilizados a quienes se les otorgó certificación de asistencia en el programa de Agricultor Urbano.

Hogar Infantil las Violetas: Hogar del  ICBF en el cual se involucraron Profesores, Padres, Madres y Abuelitos.

Liceo Pedagógico Aventuras. También se involucraron Padres, Profesorado y  Niños, realizándose diferentes talleres.

Asociación de Adultos Mayores  - AMA  16. Como su nombre lo indica el grupo se conformó por personas de edad.

IED-Benjamín Herrera. Padres, Profesorado y Niños.

Por lo tanto la actividad se cumplió al 100% ya que se programaron 5 grupos. Se escogieron grupos de diferente naturaleza.

Hogares involucrados en procesos de separación y aprovechamiento de residuos sólidos orgánicos: Estos hogares se han contactado verbalmente y se han comprometido con esta actividad, es decir en la separación de residuos en la fuente. Sin embargo la interventoría del contrato dice que las mencionadas familias después de que separan los residuos sólidos llega el camión de la basura y reversa la separación al mezclar nuevamente los residuos. Es decir que mientras las empresas recolectoras no se articulen con la actividad programada de nada va a servir  esta iniciativa. Por lo tanto la Administración en el informe comenta que esta actividad se desarrollará en el  año 2008. 

- Con relación a los Proyectos Ambientales Escolares con énfasis en residuos sólidos, se estableció que en la Escuela la Ponderosa, se realizó la presentación del proyecto en el mes de mayo 5/2007 asistieron: 45 personas aproximadamente) y La Merced (Agosto 10 / 2007 asistieron: 200 personas aproximadamente)  comprobándose por lo tanto un cumplimiento del 66.66% ya que de  tres (3) Presentaciones propuestas se realizaron las dos (2) ya mencionadas. Además se detecta un crecimiento en la participación y en el interés por el tema ya que la asistencia pasó de 45 a 200 personas.

Asesoría para la formulación de las propuestas en cada IED: Se constató el número de horas efectivamente destinadas a la asesoría versus las horas programadas dando como resultado un cumplimiento del 80.66%. Esta actividad previa a la realización de propuestas obtuvo buena acogida ya que según el interventor solamente 3 instituciones no pudieron participar en el proceso.

Premiación (entrega a cada institución  de un Kit para la transformación de residuos sólidos inorgánicos aprovechables  ( papel ) y un Kit para la transformación de los residuos sólidos orgánicos ( compostador ): Se observó que de los 15 colegios de Puente Aranda concursaron 12 lográndose, por lo tanto, un buen nivel de participación. Se programó la entrega de 5 Kits a las 5 mejores  propuestas escolares. Los ganadores fueron los siguientes colegios: Julio Garavito, Luis Vargas Tejada, Silverio Espinosa, Cultura Popular y Marco Antonio Carreño. Los Kits por ser elementos que sirven para transformar los residuos sólidos en materias primas (orgánicos en abonos e inorgánicos en pulpa de papel)   son un elemento importante de la gestión ambiental.  

- Programa de Manejo Integral de Residuos Sólidos Domésticos – Unidades Barriales: En la verificación selectiva de actividades desarrolladas por el fondo se constató:

Actividades económicas, costumbres y hábitos en 5 barrios seleccionados.

Se detecta que la cobertura de participación de la comunidad es baja ya que de 55 barrios de la localidad solo 3 poseen comité ambiental dentro de su estructura organizativa. (JAC).No obstante es preciso aclarar que la actividad trazó como objetivo cinco (5) barrios con un cumplimiento el 100% ya que se utilizaron estrategias alternativas a las tradicionales como fue encuesta puerta a puerta a la población de los barrios, entre otras. También se utilizaron: visitas a colegios, convocatorias en salones comunales, etc. 
Seis (6) talleres lúdico-teóricos para grupos poblacionales de los 5 barrios seleccionados.
Se constató la asistencia de la población beneficiada en los 5 barrios seleccionados mediante talleres lúdicos donde se utilizaron como medio de comunicación Cine-Foro, visitas domiciliarias, presentaciones en video-bind, etc. En esta actividad se logró confirmar un cumplimiento del 100%.

Análisis de la aplicación de políticas de MIRS Distritales en los barrios seleccionados y en la Localidad.

Se observa que la actividad se encontraba al 50% a 31 de Diciembre / 07; por lo anterior nos suministraron un documento de seguimiento en donde se confirma el proceso de la elaboración del informe. A la fecha la administración nos presenta un análisis de aplicación de las políticas distritales MIRS en los 5 barrios seleccionados y en la Localidad.

- Diseño, edición e impresión del periódico local Eco Puente y sostenibilidad de la página Web del SIAL y el observatorio de desarrollo sostenible: La Administración reporta un cumplimiento de la meta por 0.01%, debido a que cada edición del Periódico Local – ECOPUENTE se entrega  cada dos meses, la primera corresponde al mes de enero del 2008 y también se actualiza  la pagina Web mensualmente, por último  se compromete a la ejecución a partir de Enero /2008. Al respecto se puede observar que dicha situación es susceptible de planear con anticipación con el fin de evitar los mencionados inconvenientes.

- Establecimiento de un parque ecológico en la Localidad de Puente Aranda: Se  encontró que esta alternativa está relacionada con el Centro Demostrativo de Agricultura Urbana y tiene los mismos problemas de iniciación y puesta en marcha del proyecto. 

En el indicador formulado por el FDLPA, se encontró que pretendieron atender una meta de 282.491 personas de las cuales se han comprometido con el desarrollo de este componente por lo tanto el porcentaje de ejecución del 0.01%.

- Fortalecimiento de los comités y grupos ambientales infantiles de la UPZ de Ciudad Montes: En el indicador se estableció una población objetivo de 7.300 niños de los cuales no se atendió ninguno de los niños objeto del componente: Ejecución 0%. Por lo tanto, la ejecución presupuestal fue del 0% también.

- Recorridos ambientales por Puente Aranda: No se ejecutó el Proyecto ni ambiental ni presupuestalmente.

Como conclusión de este Eje, Programa Ambiental, se observa que:

· Como se menciona en el punto 1: “Reconstrucción del problema”,  el 37% de las empresas de tipo industrial en Bogotá, están localizadas en Puente Aranda, Kennedy y Fontibón se solicitó a la Administración desagregar el porcentaje para tener una idea más exacta de la participación de la localidad de Puente Aranda en dicha cifra. Igualmente se solicitó ante el FDLPA, los soportes relacionados con la fuente de esta información sin que hasta el momento se le haya reportado tal información a este ente de control.

·  Se observa que en los informes de los problemas sociales no aparecen ni nombre ni firma de los responsables.

· PROYECTO No. 2594 – Referente al medio ambiente se observa en los siguientes componentes:

Centro Demostrativo de Agricultura Urbana. Se confirmó que el centro demostrativo no se ha construido .La administración manifiesta: debido a que la limpieza del terreno se ha demorado por falta de la maquinaria adecuada pese a los esfuerzos realizados en conseguirla; la interventoría comenta además que cuando la Defensoría del Espacio Público hizo entrega oficial del terreno este no estaba en las condiciones adecuadas para el montaje del Centro puesto que tenía cultivos de calabaza (maleza) y jarillones (cúmulos) de escombros. 

Diseño, Edición e Impresión del Periódico Local –Ecopuente – y Sostenibilidad de la Página Web del Sial y el Observatorio  de Desarrollo Sostenible, se evidencia que la meta  se ejecutó en un 0.01%, debido a que el contrato de prestación  servicios  No 82/07 con CIDECC  fue firmado en  Octubre 4/2007, con  Acta de inicio 14 de Noviembre /2007..La única actividad que registró avance fue: Tres (3) presentaciones del proyecto a la comunidad  ya que de tres (3) programadas se realizó una (1), lo que equivale a un  33.33% - avanzando la ejecución presupuestal un 10.5%.   

Establecimiento de un Parque Ecológico en la Localidad de Puente Aranda, se evidencia que la meta  se ejecutó en un 0.01%, en razón a que el terreno donde se va a construir está ubicado en el  mismo sitio del Centro Demostrativo de Agricultura Urbana, cuya problemática ya se mencionó. La única actividad  que reportó avance consistió en instalar un cerramiento general en el terreno por la instalación  de 260 metros lineales cumpliendo al 100%, avanzando la ejecución presupuestal en un 13.8% 

Fortalecimiento a los Comités y Grupos Ambientales Infantiles de la UPZ de Ciudad Montes. Se evidencia que la meta  se ejecutó en un 0.0%, en razón a que el contrato de prestación  servicios  No 114 / 07 fue firmado con Cinestudio el Tunel  en noviembre 28 / 2007, con Acta de inicio 15 de Febrero /2008, la administración en su informe manifiesta que como se trabaja con la población infantil quienes se deben encontrar en las instituciones educativas, se iniciara a principios del año 2008. Tanto el avance de la meta como el avance de la ejecución presupuestal se registra en 0%.

Recorridos Ambientales por Puente Aranda, se evidencia que la meta  se ejecuto en un 0.0%, observando que contrato de prestación  servicios  No 115 / 07 se  firmo con FUNDACIÓN SALVEMOS EL MEDIO AMBIENTE  en Diciembre 03 / 2007con Acta de inicio 21 de Febrero /2008, la administración manifiesta que se ejecutara en el año 2008. Porcentaje de ejecución presupuestal : 0%.

Proyectos Ambientales Escolares con énfasis en Residuos Sólidos: Se registra un avance de la meta del 219.66% definida como Población comprometida y  un porcentaje de ejecución presupuestal del 95% 

Programa de Manejo Integral de Residuos Sólidos Domésticos – Unidades Barriales: Se registra un avance de la meta del 80 % definida como Población comprometida y  un porcentaje de ejecución presupuestal del 90.2% 

Por todo lo anterior, se observa muy baja planeación y gestión por parte del FDLPA, y por ende se evidencia que los recursos se comprometieron para el año 2008.

3.7.2. Análisis del Problema  Social: Salud
3.7.2.1. Reconstrucción del problema: De acuerdo con la información suministrada por el FDLPA, en el sistema SIVICOF, se inicia el planteamiento del problema haciendo alusión a la falta de elementos físicos en los distintos puntos de atención tales como sillas, equipos audiovisuales, entre otros, que puedan humanizar la atención en salud proporcionando integralidad y satisfacción al usuario. Luego se comienzan a mencionar diferentes patologías  que afectan a la población haciendo énfasis en los problemas asociados con la vejez, tales como falta de movilidad, problemas cardiorrespiratorios, etc., que a su turno se agudizan por la falta de oportunidades para trabajar y por no tener acceso al régimen pensional.

Otro elemento que está presente en la localidad es el relacionado con la salud  sexual de la juventud que se manifiesta en la aparición de enfermedades de transmisión sexual y embarazos no deseados. Deben concurrir en esta problemática las Instituciones Prestadoras de Salud, IPS, en el tema de  Promoción y Prevención, y la comunidad en general  como agentes activos.

De igual manera se aborda el aspecto de la salud mental en la Localidad como parte de una Política Distrital, concibiendo al ser humano  como un ente que necesita un desarrollo integral.

Sobre la definición del problema, este ente de control observa que si bien se identifican algunas situaciones relacionadas con el tema de la salud, también es cierto que otros aspectos tales como problemas logísticos no tienen que ver directamente con dicho problema, es decir, el tema de la salud.

IDENTIFICACIÓN DE LAS  CAUSAS Y EFECTOS DE LOS PROBLEMAS.

La primera causa en ser mencionada es la dificultad que se presenta en el hecho de que por falta de recursos económicos la población de la  Localidad frecuentemente no se desplaza a las Instituciones Prestadoras de Salud, IPS´s, trayendo como consecuencia un detrimento en su estado de salud, aumentando los niveles de discapacidad y disminuyendo la calidad de vida.  

Por no tener vinculación laboral y ser muy difícil conseguirla, la población discapacitada de la Localidad de Puente Aranda se encuentra en un alto grado de vulnerabilidad. Adicionalmente muchas de estas personas son cabeza de familia lo cual agudiza la problemática. 

Otras causas de problemas en el tema de la salud  son el desconocimiento en planificación familiar y educación sexual que se tiene a nivel de los padres de familia e instituciones educativas, así como las conductas violentas y estilos de vida inadecuados, tales como : malos hábitos alimenticios, estrés, inactividad física etc. Todo ello trae como consecuencia una alta natalidad prematura , trastornos mentales, alta incidencia de obesidad, abuso de cigarrillo etc.    

Al respecto se observa que no están claramente definidas las causas y los efectos relacionados con el tema de la salud en cuanto al componente mencionado por parte de la administración en la definición del problema tales como falta de movilidad y problemas cardiorrespiratorios.

FOCALIZACIÓN DE LA POBLACIÓN AFECTADA DIRECTA E INDIRECTA-

MENTE.

Se beneficiarán 254.770 personas que serán atendidas en el CAMI de Puente Aranda.

Se beneficiarán 690 adultos con discapacidad

Se beneficiarán 443 niños con discapacidad

Se beneficiarán 1.720 personas de la comunidad educativa en educación sexual

Se beneficiarán 32.500 personas de la comunidad educativa en salud mental

Se beneficiarán 1.295 personas de diferentes grupos poblacionales en programa ampliado de inmunizaciones.

Se beneficiarán 150 industrias en el tema de salud ocupacional.

Se establece un cierto nivel de focalización en términos de la cantidad de personas que se beneficiarán de los proyectos . Se habla más de los beneficiarios que cubrirán los programas y proyectos, no tanto de las cifras de la población realmente afectada. 

Por lo tanto, no está definida la población objetivo ó población afectada por el problema definido, es decir, aquellos que lo padecen, en tanto que sí se identifica la cantidad de personas que se beneficiarán con el proyecto.

LOS ACTORES QUE INTERVIENEN EN EL PROBLEMA

Alcaldía Local de Puente Aranda

Hospital del Sur

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Comisaría de Familia

Instituciones Educativas Distritales (IEDS)

Secretaría de Salud  Distrital

Unidad Ejecutiva Local de Salud (UELS)

Además mencionan en la forma en que participan cada una de dichas organizaciones.

JUSTIFICACIÓN DE LAS SOLUCIONES PROPUESTAS Y SU RELACIÓN CON LA POLÍTICA

Con el componente relacionado con la Dotación de CAMIS y UPAS, se pretende dotar a diferentes instancias de salud con el fin de fortalecerlos logísticamente para un mejor servicio. Tal como se refleja en la información suministrada por el FDLPA, se dotará al CAMI del Trinidad Galán y las 4 Upa´s, 26 Upa´s del Barrio Alcalá, 35 del Barrio Cundinamarca, 36 de Asunción Bochita y 46 del Barrio Santa Rita.

Con el componente de Acciones Integrales y Banco de Ayudas Técnicas para discapacitados, tanto 690 adultos como 443 niños, que se encuentran en alto riesgo.

Con el componente de Jornadas Pedagógicas de educación sexual, se pretenden dictar 10 jornadas educativas en sendos colegios, y aplicar métodos anticonceptivos de implantes Jadel a 155 mujeres con edades entre los 15 y 26 años.

Con el componente de Salud Mental, se pretende atender a 32.500 personas.

Con el componente de inmunización se pretende atender a 1.295 personas compuestas por adulto mayor, cuidadores y niños de 1 a 5 años.

Con el componente de Promoción de los Derechos de Salud Ocupacional, se pretende sensibilizar al sector laboral, 150 industrias, tanto empleadores como empleados en el tema de saludo ocupacional y seguridad industrial.

Tal como se encontró en el Plan de Desarrollo Local de Puente Aranda para la vigencia 2005 – 2008, en desarrollo de los anteriores componentes se fijó una meta de 10.000 personas para atender anualmente en promoción y prevención de la salud, así como 8.000 personas en el modelo de atención primaria en salud.

Igualmente, se observa que dichos componentes están orientados al mejoramiento de la salud y de la calidad de vida de los habitantes de la localidad, así mismo se pudo establecer que éstos corresponden al Programa de Salud para una vida Digna lo cual está establecido en el Plan de Desarrollo Local anteriormente mencionado.

3.7.2.2. Instrumentos Operativos para la Solución de los Problemas Sociales:
- A nivel de la administración: Los problemas identificados por la entidad, están relacionados en el Plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas Bogotá 2004 – 2008, aprobado mediante el Acuerdo No. 119 del 3 de junio del 2004 por el Concejo Distrital, particularmente en el Social, numeral 3º. Salud para una vida digna, del artículo 9º. Programas del Eje Social, el cual es coincidente con lo establecido en el mismo Eje del Plan de Desarrollo Local de Puente Aranda.

- A nivel de la entidad: Para solucionar los problemas identificados con el Eje Social en el tema de la salud, se relacionaron una serie de entidades distritales, pero al mismo tiempo precisa el FDLPA, tal como se encuentra en la información, que éstas “participan” con información estadística. En concepto de este ente de control, dicha participación es imprecisa, pues ésta debe estar relacionada más con el papel protagónico de las entidades distritales, que simplemente con la información estadística, cuya consulta se puede hacer a través de fuentes de información bibliográficas o virtuales.

3.7.2.3. Resultados en la transformación de los problemas:
Las relacionadas corresponden al Proyecto No. 1743:

- META: Ofrecer programas de promoción, prevención y divulgación en salud a 10.000 habitantes anualmente. ACTIVIDAD: Capacitación de la población. Revisión de base de datos de la población con discapacidad. El indicador empleado fue:

No. de habit. atendidos en promoción: 2060 / No. de habit. a atender: 10.000 =  20.6%

Se observa que el indicador es coherente con lo que se pretende medir, pero presenta un bajo nivel de cumplimiento. No se presenta ninguna limitación y el impacto se orientó a mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad.

- META: Dotación CAMI´s y UPA´s. ACTIVIDAD: Adquirir los elementos necesarios para las actividades de crecimiento y desarrollo. El indicador empleado fue:

No. de CAMI´s y UPA´s dotados: 5 / No. CAMI´s y UPA´s a dotar: 5 =  100.0%

Se observa que el indicador es coherente con lo que se pretende medir. Se cumplió la meta del 100%. No se presenta ninguna limitación y el impacto se orientó a brindar un servicio oportuno y eficaz a los habitante4s de la localidad con el fin de fortalecer las actividades de crecimiento y desarrollo.

- META: Ofrecer programas de promoción, prevención y divulgación en salud a 10.000 habitantes anualmente. ACTIVIDAD: Intervenciones, talleres, salidas, asesorías y evaluaciones. El indicador empleado fue:

No. de niños atendidos en promoción: 843 / No. de niños a atender: 10.000 =  8.43%

Se observa que el indicador es coherente con lo que se pretende medir. Se cumplió la meta solamente en un nivel porcentual bajo. No se presenta ninguna limitación y el impacto se orientó a mejorar la calidad de vida de los niños y las niñas de la localidad que presentan discapacidad. Sin embargo, al indagar por el bajo cumplimiento de meta, el FDLPA, se limita a enviar a responder a los interventores, pero éstos no presentan ninguna clase de información o documentación valida ni sustentable que soporte un mayor cumplimiento de meta.

- META: Ofrecer programas de promoción, prevención y divulgación en salud a 10.000 habitantes anualmente. ACTIVIDAD: Se realizarán actividades, valoraciones e implantes y seguimientos. El indicador empleado fue: 

No. de habit. atendidos en promoción: 10.210 / No. de habit. a atender: 10.000 =  102.1%

Se observa que el indicador es coherente con lo que se pretende medir. Se cumplió la meta en forma eficiente. No se presenta ninguna limitación y el impacto se orientó a Sensibilizar a los niños y niñas de las instituciones educativas distritales en el tema de la salud sexual.

- META: Atender 8.000 habitantes mediante la implementación de programas para el desarrollo del modelo de atención primaria en salud con enfoque familiar, comunitario para garantizar el derecho a la salud de los habitantes. ACTIVIDAD: Se realizarán de socialización, identificación de necesidades, acercamiento, planeación y organización de actividades educativas, de formación y construcción de ocupación humana, consultorías y asesorías. El indicador empleado fue: 

No. de habit. atendidos en programas de atención primaria en salud: 3.872 / No. de habit. a atender el programa: 8.000 =  48.4%

Se observa que el indicador es coherente con lo que se pretende medir. Se cumplió la mitad de la meta propuesta. No se presenta ninguna limitación y el impacto se orientó a educar en la prevención del consumo de sustancias sicoactivas e identificar estudiantes consumidores o en riesgo para integrarlos en programas de aseosría y apoyo.

- META: Atender 8.000 habitantes mediante la implementación de programas para el desarrollo del modelo de atención primaria en salud con enfoque familiar, comunitario para garantizar el derecho a la salud de los habitantes. ACTIVIDAD: Se realizarán actividades de socialización, acercamiento, talleres y vacunaciones. El indicador empleado fue: 

No. de habit. atendidos en programas de atención primaria en salud: 3.010 / No. de habit. a atender el programa: 8.000 =  37.63%

Se observa que el indicador es coherente con lo que se pretende medir. Se incumplió con la meta propuesta. No se presenta ninguna limitación y el impacto se orientó a realizar un acercamiento y sensibilización a las instituciones que trabajan con grupos de adultos mayores y menores de 1 a 5 años de la localidad. Igualmente se capacitó en el tema de la neumonía y se aumentó la cobertura en vacunación contra el neumococo, principalmente en adultos mayores. Se aplicó la vacuna contra la varicela en niños menores de 5 años.

- META: Ofrecer programas de promoción, prevención y divulgación en salud a 10.00 habitantes anualmente. ACTIVIDAD: Se realizarán actividades de socialización, acercamiento, talleres y vacunaciones. El indicador empleado fue: 

No. de habit. atendidos en programas de atención primaria en salud: 1.050 / No. de habit. a atender el programa: 10.000  =  10.5%

Se observa que el indicador es coherente con lo que se pretende medir. Se incumplió con la meta propuesta. No se presenta ninguna limitación y el impacto se orientó a fomentar la reducción de riesgos laborales y de la salud en el trabajo. Establecer diferencias de inequidad en la relación de salud – trabajo en la economía forma e informal.

Como conclusión de este Eje Social, se observa que:

Las metas fueron cumplidas parcialmente, ya que varias de ellas están por niveles de cumplimiento inferiores al 50%. Por lo tanto, se establece que las mismas no fueron planeadas adecuadamente y sus indicadores presentan una periodicidad anual para cada una de ellas, siendo éstos sobre estimados con relación a la realidad de la gestión en el tema social. Así mismo, la ejecución se realizó en forma tardía pues la contratación de varias de las actividades se realizaron durante el último trimestre del año 2007, que es la vigencia en estudio.
Por todo lo anterior, se observa muy baja planeación y gestión por parte del FDLPA, y por ende se evidencia los recursos se comprometieron para el año2008.

3.7.3. Sobredimensión de metas en los problemas sociales:

Excepto por el Proyecto No. 1743, en la alternativa No. 6.5.2., las alternativas correspondientes al Proyecto No. 1745, así como algunas de las alternativas descritas relacionadas con el Proyecto No. 1730, las cuales llegaron a un nivel de cumplimiento del 100%, los demás proyectos relacionados en el Cuadro 12, con sus correspondientes alternativas, tuvieron un porcentaje de cumplimiento que excedió desmesuradamente la población proyectada con lo que se observa una falta de previsión y por lo tanto de planeación adecuada de la población objetivo y de los recursos destinados para tal fin.

CUADRO 11
ANÁLISIS DE CUMPLIMIENTO DE PROBLEMAS SOCIALES

	No.
	PROYECTO
	ALTERNATIVAS
	% DE CUMPLIMIENTO

	01.
	2581
	5.5.1.
	230

	02.
	2581
	5.5.2.
	750

	03.
	1743
	6.5.2.
	100

	04.
	1743
	6.5.4.
	102.1

	05.
	1745
	5.5.1.
	100

	06.
	1745
	5.5.2.
	100

	07.
	1745
	5.5.3.
	100

	08.
	1745
	5.5.4.
	100

	09.
	1745
	5.5.5.
	100

	10.
	1745
	5.5.6.
	100

	11.
	1745
	5.5.7.
	100

	12.
	1745
	5.5.8.
	100

	13.
	1745
	5.5.9.
	100

	14.
	1745
	5.5.10.
	100

	15.
	1745
	5.5.11.
	100

	16.
	1745
	5.5.12.
	100

	17.
	1730
	2.2.1.
	100

	18.
	1730
	2.2.2.
	100

	19.
	1730
	2.2.3.
	100

	20.
	1730
	2.2.4.
	100

	21.
	1730
	2.2.5.
	100

	22.
	1730
	2.2.6.
	100

	23.
	1730
	2.2.7.
	100

	24.
	1730
	2.2.9.
	100

	25.
	1730
	2.2.10.
	100

	26.
	1730
	2.2.15.
	100

	27.
	1730
	2.2.16.
	100

	28.
	1730
	2.2.17.
	100


Fuente: Cuadros sobre los Resultados de la Transformación de los Problemas Sociales, en la Cuenta vigencia 2007 del FDLPA.
Por lo anterior se configura un hallazgo de carácter administrativo por cuanto no se realizaron los debidos estudios para planear con rigor técnico las metas que se esperan atender sino que se subestimó dicha meta. Se incumplen los principios de la planeación así como lo establecido en la Ley 152 de 1994.

3.7.4. Incumplimiento de problemas sociales:
Tal como se observa en el Cuadro 13, se puede apreciar que los proyectos con sus respectivas alternativas, no cumplieron con la meta propuesta, llegando a estar su nivel de cumplimiento por debajo del 100% en donde incluso varios de ellos no tuvieron ninguna ejecución ni desarrollo con relación al cumplimiento de la meta propuesta para la vigencia correspondiente al año 2007, es decir, que fue del 0%.
CUADRO 12
ANÁLISIS DE INCUMPLIMIENTO DE PROBLEMAS SOCIALES

	No.
	PROYECTO
	ALTERNATIVAS
	% DE CUMPLIMIENTO

	01.
	2581
	6.5.3.
	52

	02.
	1743
	6.5.1.
	20.6

	03.
	1743
	6.5.3.
	8.43

	04.
	1743
	6.5.5.
	48.4

	05.
	1743
	6.5.6.
	37.63

	06.
	1743
	6.5.6.
	10.5

	07.
	1154
	4.5.1.
	75

	08.
	1745
	4.5.2.
	56

	09.
	1154
	4.5.3.
	63

	10.
	1154
	4.54.
	69

	11.
	1745
	4.5.5.
	75

	12.
	1154
	4.5.6.
	81

	13.
	1154
	4.5.7.
	94

	14.
	1154
	4.5.8.
	6.25

	15.
	1154
	4.5.9.
	0

	16.
	1154
	4.5.10.
	6.25

	17.
	1154
	4.5.11.
	0

	18.
	1745
	5.5.12., Meta No. 7
	75

	19.
	1730
	2.2.8.
	0

	20.
	1730
	2.2.11.
	0

	21.
	1730
	2.2.12.
	0

	22.
	1730
	2.2.13.
	0

	23.
	1730
	2.2.14.
	0


Fuente: Cuadros sobre los Resultados de la Transformación de los Problemas Sociales, en la Cuenta vigencia 2007 del FDLPA.

Por lo anterior, se configura un hallazgo de carácter administrativo por cuanto se incumplió con las metas para solucionar problemas sociales propuestas por la administración local, así como con el Plan de Desarrollo de la Localidad de Puente Aranda, adoptado mediante el Acuerdo No. 05 de 1994 de la Junta Administradora Local.

3.8. EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL

3.8.1. Identificación del proyecto: Se identifica con el No. 2594 del POAI, cuyo nombre es Implementación y Sostenibilidad del Sistema Local Ambiental.

· Eje Estructural: Corresponde al Eje Urbano Regional del Plan de Desarrollo de la Localidad, adoptado mediante el Acuerdo No. 05 del 2004 por la Junta Administradora Local de Puente Aranda dicho Eje pretende “Avanzar en la construcción de una localidad moderna, humana y ambientalmente sostenible, que promueva elejercicio de sus derechos colectivos, integrada en el territorio a través del fortalecimiento de las UPZ, dentro del contexto de ciudad región; competitiva en su economía y participativa en su desarrollo, que contribuya al crecimiento económico, la equidad y la inclusión social.” Dicho Proyecto corresponde al Programa de Sostenibilidad urbano – rural, tal como está consignado en el numeral 2 del artículo 10º. del mencionado Plan.
· Recursos asignados: Según el Presupuesto de Gastos e inversiones para la vigencia 2007, se le asignaron $578.007.950. Se han comprometido los recursos en cerca del 100%, los cuales están pendientes por ejecución que se realizará en la vigencia 2008.
· Necesidad que resuelve: Según lo consignado en la respectiva ficha EBI, el desarrollo de proyectos ambiental tal vez hasta el momento no ha tenido las suficientes bases para garantizar su sostenibilidad y ejecución dado que no se cuenta con una base jurídica sólida, la implementación del Sistema Local Ambiental, establece un marco jurídico concordante con la realidad ambiental de la Localidad en donde estén involucrados todos los actores. Teniendo en cuenta que la Localidad cuenta con 282.491 habitantes, el proyecto debe llegar a cubrir ampliamente la cobertura sobre la población para que ésta reconozca sus deberes y derechos frente al medio ambiente.
· Alternativas de solución: Se presentaron las siguientes alternativas: 1) Implementar recorridos ambientales por la Localidad de Puente Aranda, logrando con ellos que los habitantes de la misma se apropien del territorio y reconozcan la dinámica existente en el desarrollo diario de la localidad 2) No aplica.
· Estudios que anteceden al proyecto: Tanto en el Análisis de conveniencia como en la Justificación del proyecto, se encuentran los estudios sociales y estadísticos realizados con ocasión del tema. Se expidió el Concepto de Viabilidad No. 006 por parte de la Coordinación Administrativa de la Alcaldía Local de Puente Aranda.
· Normas que lo ordenan: Inicialmente el proyecto se desarrolló a partir del Acuerdo No. 119 del 3 de junio de 2004, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo para Bogotá, denominado “Bogotá sin Indiferencia”. Igualmente, en el Acuerdo No. 05 de 2004 de la Junta Administradora Local de Puente Aranda, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Económico, social y de obras públicas 2005 – 2008 para la Localidad de Puente Aranda.
· Aplicación de la metodología establecida por el dapd para la identificación, formulación y evaluación de proyectos: Las metodología está registrada en la correspondiente Ficha de Estadística Básica de Inversión, EBI.
· Inclusión en el banco de proyectos: Mediante certificación de registro No. 54 - 2007 de fecha 22 de agosto de 2007, expedida por la Coordinación Administrativa y Financiera de la Alcaldía Local de Puente Aranda.
· Inclusión en el plan de desarrollo local: Está consignado en el Capítulo II “Eje Urbano – Regional” y se desarrolla en el Programa de Sostenibilidad urbano – rural.

· Concordancia entre el plan de acción del fdlpa y el plan de desarrollo local: Plan de Gestión y el Plan de Desarrollo Local.

· Contratos suscritos vigencia 2007: Se expidió el Pliego de Condiciones en octubre de 2007 para contratar la Implementación y sostenimiento del sistema local ambiental y apoyo a las acciones surgidas de las mesas ambientales del proyecto No. 2594, Componente: Recorridos ambientales por Puente Aranda, de conformidad con la formulación del proyecto la cual hace parte integral de los presente pliegos de condiciones, de lo cual se expidió la Resolución No. 978 por medio de la cual se ordena la apertura y trámite de la licitación pública ALPA – LP – 02 – 2007, de fecha 30 de octubre de 2007. Se suscribió el Contrato de Prestación de Servicios No. 115 de 2007 con la Fundación Salvemos el Medio Ambiente, FUNAMBIENTE, por valor de $189.649.850, el día 3 de diciembre de 2007 con plazo de ejecución de 12 meses, cuyo objeto fue desarrollar el proyecto No. 2594: Implementación y sostenimiento del sistema local ambienta y apoyo a las acciones surgidas de las mesas ambientales. Componente: Recorridos ambientales por Puente Aranda.
· Aplicación del control interno: Existe documentación repetitiva con lo cual se ocasiona la pérdida de insumos e ineficiencia de los recursos logísticos. Es evidente el desorden documental, pues no se encuentran debidamente archivados los documentos de los contratos y proyectos.
3.8.2. Recursos asignados por Componentes:

CUADRO 13
RECURSOS ASIGNADOS POR COMPONENTES
Millones

	No.
	COMPONENTES O PRODUCTOS
	Asignado 2007
	$ Ejecutado 2007
	% Ejecut. 2007

	01.
	Impresión periódico local
	70
	69.5
	99

	02.
	Interventoría periódico
	10.8
	10.8
	100

	03.
	Recorrido ambiental por Puente Aranda
	200
	189.6
	95

	04.
	Interventoria a recorrido ambiental
	10.8
	10.8
	100

	05.
	Establecimiento de Parque Ecológico
	100
	92.6
	93

	06.
	Interventoría a Parque ecológico
	7.2
	7.2
	100

	07.
	Fortalecimiento a comités ambientales
	100
	101.5
	101

	08.
	Interventoría fortalecimiento a comités ambientales
	10.8
	10.8
	100

	09.
	Seguimiento a estado de calderas
	50.6
	0
	0

	10.
	Programa de vectores y roedores
	75
	75.2
	100

	11.
	Interventoría Programa de vectores
	4.8
	4.8
	100

	
	TOTAL
	640
	573
	89.5


Fuente: Información presentada por la Coordinación Administrativa y Financiera del FDLPA, ejecución 2007.
Tal como se observa en el Cuadro anterior, para la vigencia 2007 se asignaron $640.0 millones de pesos, siendo éstos ejecutados en un 89.5%, es decir, un total de $573.0 millones de pesos.

Dada la importancia de los recursos destinados al tema ambiental, se observa una baja ejecución de los mismos. Así mismo, se observan muchos recursos destinados al Componente de Recorridos Ambientales por Puente Aranda y a las interventorías, por lo que se deduce una inadecuada aplicación de los recursos y una falta de priorización de los mismos.

Por lo anterior, se configura un hallazgo de carácter administrativo puesto que se 
ransgredí lo normado en los literales a), b), c) y d) del artículo 2º. De la Ley 87 de 1993.
3.9. ACCIONES CIUDADANAS

Con relación al tema de las Acciones Ciudadanas, la Contraloría de Bogotá, en desarrollo del Título Cuarto de la Participación Democrática de la Constitución Política de Colombia en la cual se establecen las diferentes formas de participación política por parte de los gobernados en sus relaciones con el Estado, hizo seguimiento a las actividades de participación ciudadana realizada por el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.
Se observó que se tienen constituídos tres (3) consejos que dependen directamente de la Alcaldía como son: El Consejo de Gobierno, el Consejo de Seguridad y el Consejo Local de Emergencia.

De otra parte, se brinda apoyo con el préstamo de las instalaciones de la Alcaldía y apoyo logístico para que se desarrollen las reuniones de los siguientes Comités y organizaciones comunitarias: Comité se Servicios Públicos, Consejo Local de Planeación, Consejos de Mujer y Género, Consejo Tutelar, Consejo Local de Cultura, Comité de Participación Comunitaria en Salud, Copaco, Consejo de Discapacidad, Grupo de Adultos Mayores, Consejo Local de Juventud, Sistema de Ambiente Local, Colectivo de Mujeres, Comité Local de Seguridad Alimentaria y Consejo Local de Derechos Humanos.
Los promotores de la conformación y funcionamiento de los mencionados comités o grupos, están la Secretaría de Integración Social, el Instituto Distrital de Participación Acción Comunitaria, la Secretaría de Cultura y la Personería Distrital. En algunos de ellos, la Alcaldía de Puente Aranda, envía un delegado del Despacho.
Los mencionados comités estuvieron funcionando regularmente durante la vigencia del 2007.

El FDLPA, no presentó información sobre el funcionamiento de los siguientes comités: Consejo Local de Deportes, Comité Local de Productividad, Comité de Vendedores Ambulantes, Comité de Participación Ciudadana y Seguridad Vial.
El FDLPA realizó una audiencia pública en el mes de marzo del 2007 con el fin de presentar ante la comunidad, los resultados de la gestión realizada en la vigencia 2007 y en el mes de marzo del 2008 realizó la audiencia pública correspondiente a la gestión realizada en la vigencia 2007. Dicha audiencia consistió en la rendición de cuentas del Fondo, así como la presentación de los proyectos ejecutados en el trienio desde el 2005 hasta el 2007.
La Contraloría de Bogotá, con el fin de promover la participación ciudadana y la vigilancia de la comunidad sobre la gestión realizada por el FDLPA, realizó doce (12) mesas del Comité de Control Social en cuyo desarrollo se destacó el tema ambiental de la localidad y el tema de la malla vial de Puente Aranda.

Con el fin de capacitar y empoderar a los ciudadanos en el tema de control social y seguimiento a los proyectos desarrollados por el Fondo de Puente Aranda, este ente de control fiscal realizó la capacitación por medio de tres (3) Diplomados relacionados con los temas ambiental y de auditoría en la política fiscal de contro con la mano del ciudadano, siendo éste extensivo a ciento treinta (130) líderes comunitarias, los cuales han desempeñado un papel protagónico como veedores de la gestión del Fondo.

De otra parte, se han atendido y dado respuesta a los Derechos de Petición Ciudadana, DPC, presentados por la comunidad con ocasión de los ejes, programas, metas y contratos ejecutados por el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, los cuales también fueron objeto de auditoría en desarrollo del Plan de Auditoría Distrital, 2007, Fase II, Modalidad Regular, vigencia 2007, practicada al FDLPA.
4. ANEXOS

CUADRO14
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	23
	N/A
	3.3.1. – 3.3.2. – 3.3.3. – 3.3.4. – 3.3.5. – 3.3.6. – 3.3.7.
3.4.1. – 3.4.1.1. – 3.4.1.2. – 3.4.2. – 3.4.3. - 3.4.4. – 3.4.5. – 3.4.5.1. – 3.4.5.2. - 3.4.6. 3.4.7.

3.6.8. – 3.6.9.

3.7.3. – 3.7.4.

3.8.2.

	FISCALES
	-
	-
	

	DISCIPLINARIOS
	-
	-
	

	PENALES
	-
	-
	

	TOTAL
	23
	N/A
	


N/A = No aplica
� RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, Derecho Administrativo General y Colombiano. Editorial Temis. Undécima Edición . Bogotá D.C. 2000. Pág. 48.


�  Corte  Constitucional, Sentencia C-373 de agosto 13 de 1977. Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morón Díaz


� CARREÑO Corredor Esperanza e INFANTE Sierra Piedad. Pontificia Universidad Javeriana -  Facultad de Ciencias Jurídicas. Trabajo de Grado para optar al título de Abogado. Bogotá D.C. 2001. página 12


�  RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, Op. Cit. pág. 48 y 49


�  Para ese entonces, el Alcalde Municipal era nombrado por el Gobernador del Departamento.


�  Reglamentadas mediante el Decreto distrital 677 de 1972.


� 	Concejo de Bogotá D.C. - Proyecto de Acuerdo N° 261 de  2.006  


� 	Alcaldía Mayor de Bogota D.C. Exposición de motivos – proyecto de acuerdo “Por el cual se dictan normas básicas sobre la organización y funcionamiento de las entidades y organismos del Distrito Capital de Bogotá, y se expiden otras disposiciones sobre los principios y reglas generales para la administración pública distrital”. Página 7. Bogotá D.C. 2006.


� 	Tamayo Tamayo, Soledad . Concejo de Bogotá D.C. -  ponencia del Proyecto de Acuerdo N° 261 de  2.006  “por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, distrito capital, y se expiden otras disposiciones”. Bogotá D.C. agosto 10 de 2006.


� 	Citado por Tamayo Tamayo, Soledad. Op. Cit  pagina 18


� 	Ibidem


� 	La descentralización territorial consiste en el otorgamiento de competencias y funciones administrativas a las entidades regionales o locales, para que éstas la ejerzan de forma autónoma en su nombre y bajo su responsabilidad.


� 	Adicionalmente, es necesario recordar que de acuerdo con lo consagrado en el artículo 209 de la Constitución Política la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.  Así mismo, el artículo 322 superior determinó que con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.  A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.





� 	Según la Encuesta de calidad de vida del 2003 – DANE-DAPD, casi 3,5 millones de bogotanos (50%) se encontraban por debajo de la línea de pobreza y 1,1 millón (17%) en condiciones de indigencia. El desempleo, que afectaba casi a 700 mil personas, deterioró aún más la equidad en la distribución del ingreso (Gini = 0,56). .


� 	La Administración distrital declaró en emergencia social en seis (6) localidades, con el fin de reducir la pobreza y la exclusión, desarrollar acciones en seguridad alimentaria, salud, educación, empleo y vivienda. Estas localidades son: Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Suba, Bosa y Usme, donde la situación de pobreza es más grave. En dicha  localidades vive el 52% de la población de la ciudad (3,6 millones), el 62% del total de personas en  pobreza y el 64% de los bogotanos en indigencia. 


Según la Cámara de Comercio de Bogotá – Observatorio social. Boletín No 15, septiembre de 2004: Para dar una idea de la magnitud del problema, hay que saber que sólo Kennedy con sus 900 mil habitantes más importantes del país y que Ciudad Bolívar, se puede comparar en población con una ciudad como Bucaramanga. Usme presenta uno de los desarrollos urbanos más pobres de la ciudad, pues 2 sólo tiene estratos 1 y 2 y Suba es la localidad que registra la mayor concentración de la riqueza en la ciudad (0,58 superior al del total de la ciudad).


� El subrayado es nuestro.
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